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CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 2 del
articulo 139 de la Constitucion Politica de la Republica,

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY DE
COOPERATIVAS.

TITULO |

Naturaleza y Fines

ARTICULO 1.- Son cooperativas las sociedades de derecho
privado, formadas por personas naturales o juridicas que, sin
perseguir finalidades de lucro, tienen por objeto planificar y
realizar actividades o trabajos de beneficio social o colectivo, a
través de una empresa manejada en comin y formada con la
aportacion econémica, intelectual y moral de sus miembros.

ARTICULO 2.- Los derechos, obligaciones y actividades de
las cooperativas y de sus socios se regiran por las normas
establecidas en esta Ley, en el Reglamento General, en los
reglamentos especiales y en los estatutos, y por los principios
universales del cooperativismo.

ARTICULO 3.- Las cooperativas no concederan privilegios a
ninguno de sus socios en particular, ni podran hacer
participar de los beneficios, que les otorga esta Ley, a
quienes no sean socios de ellas, salvo el caso de las
cooperativas de produccion, de consumo o de servicios que,
de acuerdo con lo establecido en esta Ley o en el Reglamento
General, estén autorizadas para operar con el publico.

ARTICULO 4.- Las cooperativas en formacion podran
denominarse precooperativas, y en esta condicion no
desarrollaran mas actividades que las de organizacion. Pero,
una vez que se estructuren de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento General, adquiriran personeria juridica.

TITULO 1l
Constitucién y Responsabilidad

ARTICULO 5.- Para constituir una cooperativa se requiere de
once personas, por lo menos, salvo el caso de las
cooperativas de consumo Yy las formadas s6lo con personas
juridicas, que requeriran del ndmero sefialado en el
Reglamento General.

ARTICULO 6.- Las personas interesadas en la formacion de
la cooperativa, reunidas en Asamblea General, aprobaran,
por mayoria de votos, el estatuto que regira a la cooperativa.

ARTICULO 7.- Compete exclusivamente al Ministerio de
Bienestar Social estudiar y aprobar los estatutos de todas las
cooperativas que se organicen en el pais, concederles
personeria juridica y registrarlas.

ARTICULO 8- La fecha de inscripcién en el Registro, que se
llevara en la Direccion Nacional de Cooperativas, fijara el
principio de la existencia legal de las cooperativas.
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ARTICULO 9.- Si no se expresa lo contrario en el estatuto, se
entendera siempre que la responsabilidad de una cooperativa
esté limitada al capital social. Sin embargo, la responsabilidad
limitada puede ampliarse por resolucién tomada por la
mayoria de los socios, en una Asamblea General que haya
sido convocada para el efecto, y siempre que el Ministerio de
Bienestar Social apruebe tal reforma en el estatuto.

ARTICULO 10.- Se entendera también que una cooperativa
se constituye por tiempo indefinido, a menos que en el
estatuto se limité su duracion.

TITULO I
De los Socios

ARTICULO 11.- Siempre que llenen los requisitos
establecidos en el Reglamento General y en el Estatuto,
pueden ser socios en una cooperativa:

a) Quienes tengan capacidad civil para contratar y
obligarse;

b)  Los menores de 18 afios y cuantos se hallen bajo tutela
o curaduria, que lo hagan por medio de su
representante legal;

c) Los menores comprendidos entre los 14 y los 18 afios
de edad, por si solos, en las cooperativas estudiantiles y
juveniles; y,

d) Las personas juridicas que no persigan fines de lucro.

ARTICULO 12.- Ninguna persona podra ser miembro de una
cooperativa de la misma clase o linea de aquella a la que esa
persona o su conyuge ya pertenecen; salvo las excepciones
contempladas en el Reglamento General.

ARTICULO 13.- Tampoco podran ser socios de una
cooperativa quienes hubieren defraudado en cualquier
institucion publica o privada, o quienes hayan sido
expulsados de otra cooperativa por falta de honestidad o
probidad.

ARTICULO 14.- Los miembros de una cooperativa deberan
tener una ocupacién compatible con la actividad fundamental
que vayan a desarrollar en dicha entidad.

ARTICULO 15.- La Direccion Nacional de Cooperativas vetara
el ingreso de las personas u ordenara la separacién del socio
0 socios que se hallen comprendidos en las prohibiciones de
los articulos anteriores o del Reglamento General.

ARTICULO 16.- Los derechos y obligaciones de los socios,
las condiciones para su admision o retiro y las causales para
su exclusién estaran determinadas en el Reglamento General
y en el Estatuto de la cooperativa.

ARTICULO 17.- Una cooperativa no podra excluir a ningdn
socio sin que él haya tenido la oportunidad de defenderse
ante los organismos respectivos, ni podra restringirle el uso
de sus derechos hasta que haya resolucion definitiva en su
contra.
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ARTICULO 18.- Cada socio tendrd derecho a un solo voto,
sea cual fuere el nimero de certificados de aportacién que
posea, salvo la excepcion sefialada en el articulo 26 del
Reglamento General.

ARTICULO 19.- Ningun socio tendra voto cuando se trate, en
cualquiera de los organismos, de algin asunto en que él haya
intervenido en calidad de comisionado o de empleado de la
cooperativa.

ARTICULO 20.- Los socios de una cooperativa pueden
separarse de ella en cualquier momento, y los que asi lo
hicieren no seran responsables de las obligaciones que
contraiga la institucién con posterioridad a la fecha de su
salida.

ARTICULO 21.- Las personas admitidas como socios de una
cooperativa seran responsables, en igualdad de condiciones
con los demas miembros, de las obligaciones contraidas por
la entidad antes de su ingreso.

ARTICULO 22.- Los acreedores personales de los socios de
una cooperativa no podran ejercer accion judicial sobre todo o
parte del capital o bienes de la institucion.

ARTICULO 23.- Los socios que, por cualquier concepto, dejen
de pertenecer a una cooperativa y los herederos de los que
fallezcan tendran derecho a que la cooperativa les liquide y
entregue los haberes que les corresponde.

ARTICULO 24.- En la liquidacién a que se refiere el articulo
anterior no se tomara en cuenta: la cuota de ingreso, el fondo
irrepartible de reserva, el de educacion, los bienes sociales de
propiedad comin que no hayan sido convertidos en
certificados de aportacion y los que tengan, por su naturaleza,
el caracter de irrembolsables; asi como tampoco las
herencias, donaciones y legados hechos a la cooperativa.

ARTICULO 25.- La antedicha liquidacion se efectuara dentro de
los treinta dias siguientes a la realizacién del balance
inmediato posterior a la separacién o fallecimiento del socio.

ARTICULO 26.- A los socios que se separen voluntariamente,
a los que sean excluidos de las cooperativas y a los
herederos de los que fallecieren no se podra descontarles
ningun porcentaje de sus haberes, fuera de aquellas
deducciones determinadas en el articulo 24 de esta Ley.

ARTICULO 27.- El Consejo de Administracion no podra
autorizar la entrega de los haberes del socio separado o
excluido o de los herederos del que falleciere, hasta que se
realice la liquidacién de todas las obligaciones pendientes con
la cooperativa, que hayan sido contraidas por dicho socio
durante su permanencia en la entidad.

ARTICULO 28.- En el estatuto de la cooperativa se podra
estipular que los socios paguen una cuota por su ingreso a
ella, para cubrir los gastos de organizacion; cuota que sera
igual para todos los socios, y abonada en dinero, en cualquier
tiempo que ingresen.

ARTICULO 29.- Las personas que, posteriormente a la
aprobacién legal de una cooperativa, sean admitidas como
socios, deberan pagar las cuotas de ingreso y las de
amortizacion que hayan cubierto los socios fundadores,
siempre que se hallen debidamente contabilizadas.

Miércoles 29 de Agosto del 2001 - 3

TITULO IV
Estructura Interna y Administracién

ARTICULO 30.- El gobierno, administracién, contraloria y
fiscalizaciébn de una cooperativa se hard a través de la
Asamblea General de Socios, del Consejo de Administracion,
del Consejo de Vigilancia, de la Gerencia y de las Comisiones
Especiales, de conformidad con las atribuciones sefialadas en
esta Ley, en el Reglamento General y en el estatuto para cada
uno de dichos organismos.

ARTICULO 31.- La Asamblea General es la maxima autoridad
de la cooperativa, y sus decisiones son obligatorias para todos
los socios. Estas decisiones se tomaran por mayoria de votos.
En caso de empate, quien presida la Asamblea tendra voto
dirimente.

ARTICULO 32.- Las asambleas generales pueden ser
ordinarias o extraordinarias, y seran convocadas por el
Presidente de la Cooperativa. Las primeras se reuniran por lo
menos dos veces al afio, en el mes posterior a la realizacion
del balance semestral. Y las segundas se llevaran a efecto a
pedido del Consejo de Administracion, del Consejo de
Vigilancia, del Gerente o de por lo menos la tercera parte de
los socios.

ARTICULO 33.- El voto en las asambleas generales no podra
delegarse, excepto en el caso de cooperativas numerosas o de
socios que vivan en lugares distantes del domicilio de la
cooperativa, de conformidad con las disposiciones constantes
en el Reglamento General y en el Estatuto.

ARTICULO 34.- La Asamblea General podra sesionar con la
concurrencia de la mayoria de los socios efectivos de la
cooperativa. En tratandose de la segunda convocatoria, podra
hacerlo con el nimero de socios asistentes.

ARTICULO 35.- El Consejo de la Administracion es el
organismo directivo de la cooperativa, y estara compuesto por
un minimo de tres miembros y un méximo de nueve, elegidos
por la Asamblea General.

ARTICULO 36.- El Presidente del Consejo de Administracién
lo sera también de la cooperativa y de la Asamblea General.

ARTICULO 37.- En caso de faltar el Presidente, lo
reemplazaran en sus funciones los vocales del Consejo de
Administracién, en el orden en que hayan sido elegidos.

ARTICULO 38.- Cuando haya conflictos entre los socios y el
Presidente de la Cooperativa, la Asamblea General, de creerlo
conveniente, designara a un socio para que la presida, el cual
ejercera sus funciones sin intervencion del titular.

ARTICULO 39.- El Consejo de Vigilancia es el organismo
fiscalizador y controlador de las actividades del Consejo de
Administracion, de la Gerencia, de los administradores, de los
jefes y deméas empleados de la cooperativa.

ARTICULO 40.- El nimero de miembros que deban tener los
consejos de Administracion y Vigilancia estara determinado
por la cantidad de socios con que cuente la cooperativa, de
conformidad con las disposiciones del Reglamento General.
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ARTICULO 41.- Tanto el Presidente del Consejo de
Administracion como el del Consejo de Vigilancia seran
designados por los respectivos consejos, de entre sus
miembros.

ARTICULO 42.- Las dificultades y controversias surgidas
entre el Consejo de Vigilancia y cualquiera de los socios o
entre los socios, seran resueltas por el Consejo de
Administracién. Si los conflictos surgieren entre los socios y el
Consejo de Administracion, seran resueltos por el Consejo de
Vigilancia. Tanto los fallos del Consejo de Administracion
como los del Consejo de Vigilancia seran susceptibles de
apelacién ante la Asamblea General.

ARTICULO 43.- El Gerente es el representante legal de la
cooperativa y su administrador responsable, y estara sujeto a
las disposiciones de esta Ley, del Reglamento General y del
Estatuto.

ARTICULO 44.- El Gerente sera designado por el Consejo de
Administracién, salvo las excepciones que establece el
Reglamento General.

ARTICULO 45.- El Gerente sélo podrda garantizar las
obligaciones autorizadas por el estatuto o la Asamblea
General, en negocios propios de la cooperativa, y, por ningin
concepto, podra comprometer a la entidad con garantias
bancarias o de cualquier otra indole dadas en favor personal
de un miembro de la institucion, de extrafios o de si mismo.

ARTICULO 46.- El Gerente, sea 0 no socio de la cooperativa,
siempre serd caucionado y remunerado, y estard amparado
por las leyes laborales y del Seguro Social.

ARTICULO 47.- Las comisiones especiales pueden ser
designadas por la Asamblea General o por el Consejo de
Administracién; pero en todas las cooperativas y organiza-
ciones de integracion del movimiento habra obligatoriamente
la Comisién de Educacién y la de Asuntos Sociales.

ARTICULO 48.- Las atribuciones, limitaciones y deberes
especificos, tanto de los organismos como de los dirigentes
de las cooperativas, se determina en el Reglamento General,
ademas de los que pueden constar en el estatuto de la
institucion, que no podran estar en conflicto con las
disposiciones de esta Ley o del indicado Reglamento.

TITULO V
Régimen Econémico

ARTICULO 49.- El capital social de las cooperativas sera
variable, ilimitado e indivisible.

ARTICULO 50- El capital social de una cooperativa se
compondra:

a) De las aportaciones de los socios;

b)  De las cuotas de ingreso y multas que se impusiere;

c) Del fondo irrepartible de reserva y de los destinados a
educacion, previsién y asistencia social;

d) De las subvenciones, donaciones, legados y herencias
que reciba, debiendo estas Ultimas aceptarse con
beneficio de inventario; y,
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e) En general, de todos los bienes muebles o inmuebles que,
por cualquier otro concepto, adquiera la cooperativa.

ARTICULO 51.- Las aportaciones de los socios estaran
representadas por certificados nominativos, indivisibles y de
igual valor, que seran transferibles sélo entre socios o a favor
de la cooperativa, previa autorizacion del Consejo de
Administracion.

ARTICULO 52.- Los certificados de aportacién podran tener un
valor de cien, quinientos o mil sucres, salvo la excepcién
constante en el Reglamento General.

ARTICULO 53.- Si las aportaciones se hicieren en bienes
muebles, inmuebles o semovientes, se los avaluara
pericialmente y se concedera certificados de aportacién por el
valor que representen dichos bienes.

ARTICULO 54.- En determinadas clases de cooperativas, y
siempre que la Asamblea General lo apruebe, las
aportaciones de los socios podra hacerse en trabajo, que sera
valorado de acuerdo a la importancia del mismo.

ARTICULO 55.- Los certificados de aportacion devengaran un
interés no mayor del 6% anual, que se pagara de los
excedentes, si los hubiere.

ARTICULO 56.- La cooperativa debera obtener siempre la
autorizacion del Ministerio de Bienestar Social para hacer la
emision de los certificados de aportacion.

ARTICULO 57.- Ningun socio podrd enajenar, ceder,
hipotecar, gravar o explotar en provecho personal, todo o
parte del capital social.

ARTICULO 58.- Tampoco podra un socio compensar las
deudas que tenga en la cooperativa con sus certificados de
aportacion, salvo las excepciones sefialadas en el Reglamento
General.

ARTICULO 59.- Los integrantes de una cooperativa deberan
pagar, antes de presentar a su aprobacién el estatuto de la
cooperativa, por lo menos el 50% del valor de los certificados
de aportacion que hayan suscrito, de acuerdo al plan inicial de
financiamiento. El saldo lo abonaran en el lapso que sefiale
dicho Estatuto, que en ningin caso sera en un plazo mayor
de un afio.

ARTICULO 60.- Los beneficios econémicos que obtiene una
cooperativa se denominan excedentes, y son el resultado de
retenciones hechas a los socios, por prevision, o de sumas
cobradas en exceso en los servicios de la institucién, y que
les son devueltas, en el tiempo y forma y con las deducciones
gue se establece en el Reglamento General. Por 1o mismo,
tales excedentes no se consideraran utilidades para los
efectos sefialados en las leyes tributarias y de comercio.

ARTICULO 61.- Las cooperativas distribuiran
obligatoriamente los excedentes entre los socios, después de
efectuado el balance correspondiente al final del afo
econdmico. Dicha distribucién se realizara en proporcion a las
operaciones o al trabajo efectuado por los socios en la
cooperativa y con las deducciones que establece el
Reglamento General.
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Exceptlianse de esta disposicion las cooperativas de seguros,
que distribuiran los excedentes de acuerdo a una férmula
actuarial que se fijara para tal objeto, y en la cual se tomara
en cuenta varios factores, como edad, tiempo que lleva
pagando el socio la pdliza, etc.

ARTICULO 62.- Las pérdidas que sufrieren las cooperativas
se prorrateara entre los socios.

TITULO VI
Clasificacion de las Cooperativas

ARTICULO 63.- Las cooperativas, segun la actividad que
vayan a desarrollar, perteneceran a uno solo de los siguientes
grupos: produccién, consumo, ahorro y crédito o servicios.

ARTICULO 64.- Cooperativas de producciéon son aquellas en
las que sus socios se dedican personalmente a actividades
productivas licitas, en una empresa manejada en comun.

ARTICULO 65.- Cooperativas de consumo son aquellas que
tienen por objeto abastecer a los socios de cualquier clase de
articulos o productos de libre comercio.

ARTICULO 66.- Cooperativas de ahorro y crédito son las que
reciben ahorros y dep6sitos, hacen descuentos y préstamos a
sus socios Yy verifican pagos y cobros por cuenta de ellas.

ARTICULO 67.- Cooperativas de servicios son las que, sin
pertenecer a los grupos anteriores, se organizan con el fin de
llenar diversas necesidades comunes de los socios o de la
colectividad.

ARTICULO 68.- En cada uno de estos cuatro grupos se
podrd organizar diferentes clases de cooperativas, de
conformidad con la clasificacion vy disposiciones del
Reglamento General; clasificacion y disposiciones que
podran ser ampliadas o reformadas por el Ministerio de
Bienestar Social, segun las normas establecidas en esta Ley.

ARTICULO 69.- Igualmente, en cualquiera de los cuatro
grupos se podra establecer cooperativas estudiantiles y
juveniles, si su actividad no es incompatible con la calidad de
los socios.

ARTICULO 70.- Ademéas de la actividad fundamental a que
se dedique cada cooperativa, de acuerdo a su clase o linea,
se podra establecer en ella diferentes servicios adicionales
que beneficien a los socios.

TITULO VII
Organizaciones de Integracién Cooperativa

ARTICULO 71.- La integracion del movimiento cooperativo se
harda a través de las siguientes organizaciones: Las
Federaciones Nacionales de Cooperativas y la Confederacion
Nacional de Cooperativas; las uniones y asociaciones
cooperativas, y las instituciones de Crédito Cooperativo.

ARTICULO 72.- Son federaciones nacionales de cooperativas
las agrupaciones de segundo grado, que rednen a todas las
cooperativas de una misma clase o linea existentes en el
pais, y que tienen por objeto unificar,
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coordinar y fomentar el respectivo movimiento cooperativo, y
realizar la labor de contraloria y fiscalizacion de sus afiliadas,
a través de los organismos que se determina en el
Reglamento General.

ARTICULO 73.- No se podra constituir mas de una Federa-
ciéon Nacional de Cooperativas de cada clase o linea, salvo las
excepciones constantes en el Titulo XI de esta Ley.

ARTICULO 74.- La Confederacion Nacional de Cooperativas es
la agrupacion de tercer grado, formada por todas las
federaciones nacionales y por las cooperativas de las lineas
en las que, por no alcanzar el niUmero necesario, no se hallan
constituidas en Federacion.

ARTICULO 75.- La Confederacion Nacional de Cooperativas es
el organismo méaximo del movimiento cooperativo ecuatoriano.

ARTICULO 76.- Las cooperativas de una misma clase se
afiliaran obligatoriamente a la respectiva Federacion, y las
federaciones se afiliaran, igualmente en forma obligatoria, a la
Confederacion Nacional de Cooperativas.

ARTICULO 77.- La Confederacién Nacional de Cooperativas y
las federaciones nacionales se organizaran con el nimero de
federaciones o de cooperativas que sefiala el Reglamento
General.

ARTICULO 78.- Las uniones son agrupaciones de dos o mas
cooperativas de una misma clase o linea, que se asocian, en
forma circunstancial o permanente, para obtener mayor éxito
en sus fines y defender o reforzar sus intereses econémicos y
sociales.

ARTICULO 79.- Las asociaciones son agrupaciones de dos o
mas cooperativas de distinta clase o linea, que se organizan,
en iguales condiciones a las de las uniones, con el fin de
cumplir idénticos propdsitos a los de éstas.

ARTICULO 80.- Instituciones de Crédito Cooperativo son las
que tienen por objeto establecer y facilitar el crédito a las
organizaciones cooperativas, para el mejor cumplimiento de
sus fines. Dichas instituciones son: las cajas de crédito
cooperativo, los bancos cooperativos y los bancos populares.

ARTICULO 81.- Las cajas de Crédito Cooperativo son
uniones o asociaciones de cooperativas, que a unan sus
capitales y ahorros, con el fin de establecer un mas amplio
servicio de crédito entre ellas o en favor de sus socios. Dichas
cajas pueden ser locales, provinciales y la central.

ARTICULO 82.- Bancos cooperativos son los que se
organizan entre varias cooperativas de cualquier clase, cajas
de crédito, uniones o asociaciones, con el fin de proporcionar
crédito, con un interés bajo y en plazos y condiciones
convenientes, a las organizaciones cooperativas que rednan
los requisitos estipulados en los reglamentos de dichos
bancos.

ARTICULO 83.- Bancos populares son las instituciones
bancarias formadas entre cooperativas de produccion
artesanal o industrial, sindicatos y sociedades de trabajadores
0 artesanos, en general, organizados cooperativamente, con el
fin de hacer préstamos a dichas entidades y realizar con ellas
0 con sus socios cualquier clase de operaciones bancarias.
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ARTICULO 84.- Los bancos cooperativos, los bancos
populares y la Caja Central de Crédito Cooperativo se regiran
por esta Ley y el Reglamento General, por las leyes
existentes sobre la materia y por las regulaciones especiales
que dictara la Superintendencia de Bancos para facilitar su
funcionamiento.

ARTICULO 85.- Las cajas locales y provinciales de crédito
cooperativo se regiran por las disposiciones constantes en
esta Ley, en el Reglamento General, en sus estatutos y
reglamentos internos.

ARTICULO 86.- Las prohibiciones, beneficios y sanciones
que esta Ley y el Reglamento General establecen para las
cooperativas, regirdn también para todas las organizaciones
de integracién del movimiento, a que se refiere este titulo, en
cuanto les sea aplicable.

ARTICULO 87.- La forma de organizacion y las atribuciones y
deberes de las uniones, asociaciones, cajas de Crédito,
federaciones y Confederacion Nacional de Cooperativas se
determina en el Reglamento General.

ARTICULO 88.- Las uniones, las asociaciones, las cajas de
Crédito, locales y provinciales, las federaciones y la
Confederacion Nacional de Cooperativas adquiriran
personeria juridica al constituirse de acuerdo a esta Ley y al
Reglamento General, y seran registradas conforme lo
establecen los articulos 7 y 8 de esta Ley.

TITULO VIII
Fomento y Supervision

ARTICULO 89- El Consejo Cooperativo Nacional es el
méaximo organismo oficial encargado de la investigacion,
coordinacion, planificacion y fomento de la actividad
cooperativa en el pais, y de la aprobacién de todos los
programas de educacion cooperativa.

ARTICULO 90.- ElI Consejo Cooperativo Nacional estara
integrado por:

] El Director Nacional de Cooperativas;

2)  Unrepresentante de la Oficina de Planificacion de Ja
Presidencia de la Republica;

3) Un representante de la Confederacion Nacional de
Cooperativas;

4) Un representante de las instituciones de Crédito
Cooperativo;

5) Un representante del Instituto Cooperativo Ecuatoriano;

6) Un representante del Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario; y,

7 Un representante del Ministerio de Educacién, Cultura,
Deportes y Recreacion.

ARTICULO 91.- Por invitacion o a pedido del Consejo
Cooperativo Nacional podran asistir a sus sesiones, en
calidad de asesores o informantes, delegados de los
organismos nacionales o misiones extranjeras que desarrollen
programas cooperativos en el pais.
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ARTICULO 92.- Las sesiones del Consejo Cooperativo
Nacional seran presididas por el Director Nacional de
Cooperativas y, en ausencia de éste, por otro de sus
miembros. Sus resoluciones seran obligatorias para todas las
organizaciones cooperativas y los organismos oficiales y
privados de promocién cooperativa.

ARTICULO 93.- Todas las actividades y resoluciones del
Consejo Cooperativo Nacional seran llevadas a efecto por el
Director Ejecutivo de dicho Consejo.

ARTICULO 94.- La Direccion Nacional de Cooperativas es la
dependencia del Ministerio de Bienestar Social que, en su
representacion, realiza todos los tramites para la aprobacién y
registro de las organizaciones cooperativas; las fiscaliza y
asesora; aprueba sus planes de trabajo, y vigila por el
cumplimiento de esta Ley y su Reglamento General,
aplicando las sanciones correspondientes, cuando fuere del
caso.

ARTICULO 95.- El Ministro de Bienestar Social designara, de
las ternas que presente a su consideracion el Consejo
Cooperativo Nacional, al Director Ejecutivo de dicho Consejo y
al Director Nacional de Cooperativas, respectivamente; y
ademas, dotard del personal que sea necesario para el
funcionamiento del Consejo Cooperativo Nacional y de la
Direccion Nacional de Cooperativas.

ARTICULO 96.- El Director Ejecutivo del Consejo Cooperativo
Nacional y el Director Nacional de Cooperativas no seran de
libre remocion del Ejecutivo, y duraran cuatro afios en sus
funciones, pudiendo continuar por periodos iguales, si fueren
confirmados en los cargos, al final de cada periodo.

ARTICULO 97.- Las finalidades y atribuciones del Consejo
Cooperativo Nacional y de la Direccion Nacional de
Cooperativas, asi como los recursos de que pueden disponer
estos organismos para el cumplimiento de sus funciones, se
sefiala en el Reglamento General.

TITULO IX
Disolucién y Liguidacion

ARTICULO 98.- Cualquier cooperativa podra ser disuelta por
acuerdo del Ministerio de Bienestar Social, previo informe de
la Direccion Nacional de Cooperativas, si estuviere
comprendida en una 0 mas de las siguientes causales:

1 Estar cumplido el tiempo para el cual fue constituida;

2)  Haber resuelto su disolucién por votacion tomada en tal
sentido por las dos terceras partes de la totalidad de
socios, cuando menos, en una Asamblea General
convocada para el efecto;

3)  Haber disminuido el nimero de socios del minimo legal,
y haber permanecido asi por mas de tres meses;

4)  No haber realizado, en el lapso de dos afios, la
actividad necesaria para lograr las finalidades para las

gue fue establecida;

5) Por fusion con otra cooperativa;
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6) Por violacion de la Ley, del Reglamento General o del
estatuto;

7 Por contravenir reiteradamente a las disposiciones
emanadas del Ministerio de Bienestar Social o de los
organismos de fomento y supervision;

8) Por quiebra; vy,
9 Por cualquier otra causal que conste en el Estatuto.

ARTICULO 99.- El Ministerio de Bienestar Social, a excepcién
de la causal quinta del articulo anterior, designard un
liguidador, que intervendra en todos los actos propios de la
liquidacion y ejercera sus funciones de conformidad con las
disposiciones sefialadas en el Reglamento General.

ARTICULO 100.- La cooperativa conservard su personeria
juridica para los efectos de la liquidacion, mientras ésta dure.
Pero a la razén social se le agregard las palabras "en
liquidacion®.

ARTICULO 101.- Desde el momento en que se declare en
liquidacion una cooperativa, sus administradores no podran
efectuar nuevas operaciones a nombre de ella ni comprometer
a la entidad en ninguna forma, y seran personalmente
responsables de las consecuencias de tales actos, si asi lo
hicieren.

TITULO X

Beneficios y Sanciones

ARTICULO 102.- El Estado, en consideracion a que el
sistema cooperativo es uno de los medios positivos para el
desarrollo econémico, social y moral del pais, declara de
necesidad nacional y beneficio puablico a las organizaciones
cooperativas, y garantiza su libre desarrollo y autonomia.

Con miras a tales fines, fijara en el Presupuesto Nacional
partidas adecuadas para ayudar a la difusion y promocion de
este sistema.

ARTICULO 103.- Ademas, concede a las cooperativas los
siguientes beneficios:

a)  Exencion del impuesto a las primas en las cooperativas
de seguros, cuando operen con cooperativas 0 con sus
socios, con excepcion de 0.50% que pagaran para el
mantenimiento de la Superintendencia de Bancos;

b) Exencion de los impuestos fiscales, municipales,
especiales y de cualquier otra indole en los contratos de
compra-venta de inmuebles que adquieran las
cooperativas. Este beneficio se extiende a los
particulares que vendan a ellas tales inmuebles. El uso
de este derecho estd sujeto a lo dispuesto en el
Reglamento General;

c¢) Preferencia en las licitaciones convocadas por el
Estado, municipios y otros organismos publicos, cuando
las cooperativas concurran en igualdad de condiciones
con otros participantes;

d) Liberaciébn de impuestos a las importaciones de
herramientas y maquinaria agricola e industrial y de
semillas, plantas y sementales, que hagan las coope-
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rativas y organizaciones del sistema, para uso comun de
los socios, para el mejoramiento de la produccion o para
el establecimiento de industrias cooperativas;

e) Exenciéon de impuestos a la exportacion que de sus
productos realicen las cooperativas artesanales o
artisticas; vy,

0 Preferencia en la expropiacién de tierras a favor de las
cooperativas formadas por campesinos. Estas
expropiaciones se tramitaran por el Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario, de conformidad con las disposiciones
legales pertinentes.

ARTICULO 104.- Las cooperativas de Ahorro y Crédito
gozaran, ademas de los siguientes beneficios especiales:

a) Enlos pagarés librados a la orden de las cooperativas de
Ahorro y Crédito, puede estipularse en el mismo titulo,
vencimientos sucesivos, sin perder su calidad de
pagarés a la orden;

b) Hacense extensivas a las operaciones de crédito que
otorguen las cooperativas de Ahorro y Crédito a sus
socios, las exoneraciones contempladas en el articulo
47, de la Ley sobre el Banco Ecuatoriano de la Vivienda
y las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para
la Vivienda, publicadas en el Registro Oficial No. 802 de
14 de mayo de 1975; y, las constantes en el Decreto
Supremo No. 731 de 8 de septiembre de 1976, publicado
en el Registro Oficial 176, de los mismos mes y afio. Los
préstamos que otorguen y sean afianzados con prenda o
hipoteca, gozaran de iguales exoneraciones, las que se
hacen extensivas a los prestatarios de dichas
asociaciones, en todos los actos o contratos que
celebren con las mismas; vy,

c) Hacese extensivo, igualmente, a estas cooperativas, lo
dispuesto a favor del Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
en el articulo 1 del Decreto Supremo No. 3131, expedido
el 4 de enero de 1979, y publicado en el Registro Oficial
No. 793 de 16 de marzo de 1979.

ARTICULO 105.- Los socios de las cooperativas no estan
exentos individualmente de pagar el impuesto a la renta y los
demas que les corresponda como ciudadanos ecuatorianos,
salvo aquellos que, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 103, les beneficie por ser miembros de la institucién.

ARTICULO 106.- Los municipios y los consejos provinciales
ayudaran al desarrollo del cooperativismo mediante partidas
apropiadas fijadas en sus presupuestos, dotacion de locales,
asistencia técnica y otros medios analogos.

ARTICULO 107- Ademas, los municipios dictaran ordenanzas
que faciliten la realizacion de programas de vivienda popular a
base del sistema cooperativo.

ARTICULO 108.- El Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes y Recreacion establecera en sus programas la
obligatoriedad de la ensefianza de la doctrina cooperativa en
las escuelas y colegios de la Republica, y fomentara y
auspiciara la formacién de cooperativas estudiantiles vy
juveniles.
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Igualmente, el Ministerio de Bienestar Social organizara
cooperativas juveniles en los establecimientos de proteccion y
rehabilitacién de menores que estén a su cargo.

ARTICULO 109.- El Banco Nacional de Fomento fijara en sus
presupuestos cupos de crédito suficientes, con intereses
reducidos y a plazos adecuados, para hacer préstamos a las
organizaciones cooperativas.

ARTICULO 110.- El Estado podréa garantizar los créditos que las
cooperativas 0 las organizaciones de integracién del movimiento
obtengan de las agencias internacionales o de los bancos y
organizaciones crediticias extranjeras, con sujecién a las
disposiciones legales vigentes, siempre que dichos créditos
sean para financiar programas o trabajos propios de las
instituciones prestatarias y esté asegurado su éxito.

ARTICULO 111.- Las cooperativas y las organizaciones de
integracion del movimiento que, reiteradamente o en forma grave,
infringieren las disposiciones contempladas en esta Ley y en el
Reglamento General, podran ser intervenidas por la Direccion
Nacional de Cooperativas o disueltas, segin el caso, de acuerdo
al procedimiento que se establece en el Reglamento General.

ARTICULO 112.- Ademés de lo expresado en el articulo
anterior, el Ministerio de Bienestar Social, por medio de la
Direccién Nacional de Cooperativas, impondra sanciones
pecuniarias 0 morales a las organizaciones cooperativas,
dirigentes o miembros que no cumplan con las disposiciones
de esta Ley, del Reglamento General, de los reglamentos
especiales o de los estatutos.

ARTICULO 113.- Las multas las recaudara la Direccion
Nacional de Cooperativas; las mismas que ingresaran a la
Cuenta Especial del Fondo Nacional de Educacion
Cooperativa, que se abrird en un Banco Cooperativo y que
serd administrada por el Consejo Cooperativo Nacional.

ARTICULO 114.- La accion para hacer efectivas las multas
prescribira en un afo.

ARTICULO 115.- La cuantia de las multas se fijara de
acuerdo a la gravedad de las infracciones y a la capacidad
econdmica de las entidades, dirigentes o socios responsables.

TITULO XI
Disposiciones Especiales

ARTICULO 116.- Cada clase de cooperativas estara sujeta,
ademas de las disposiciones generales, a las disposiciones
especiales, constantes en esta Ley, en el Reglamento General
y en su respectivo Estatuto, siempre que este Ultimo no esté
en conflicto con las disposiciones legales o reglamentarias y
con los principios cooperativos.

ARTICULO 117.- Las cooperativas agricolas estaran sujetas,
ademas de las disposiciones establecidas en esta Ley y en el
Reglamento General a las fijadas en la Ley de Desarrollo
Agrario y en los reglamentos del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario.

ARTICULO 118- Las uniones de las cooperativas de vivienda
y de las de transporte seran siempre provinciales.
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ARTICULO 119.- Las cooperativas agricolas, fruticolas, vitivinicolas,
de huertos familiares, de colonizacién, comunales, forestales y
pecuarias, a que se refiere el Reglamento General, formaran
una sola federacién, que se denominara Federacién Nacional de
Cooperativas de Produccion Agricola y Mercadeo. Sin embargo, si
las cooperativas pertenecientes a alguna clase de las antes
mencionadas se desarrollardn en ndmero suficiente como para
organizar su propia Federacion, podran hacerlo, desvinculandose
de la Federacién de Cooperativas antedicha.

ARTICULO 120.- Las cooperativas del grupo de las de crédito
formaran la Federacion Nacional de Cooperativas de Crédito.

ARTICULO 121.- Las cooperativas del grupo de consumo, a
excepcion de las cooperativas de vivienda urbana y rural,
formaran la Federacion Nacional de Cooperativas de
Consumo y Abastecimiento.

ARTICULO 122.- Las disposiciones especiales establecidas en
esta Ley y en el Reglamento General para determinadas clases de
cooperativas no se podra hacer extensivas a otras.

TITULO Xll
Disposiciones Generales

ARTICULO 123.- Las personas, sociedades, empresas u
otras organizaciones que no se cifian a lo dispuesto en la
presente Ley, no podran usar en sus membretes, anuncios,
rétulos, documentos, publicaciones, etc., las palabras
"cooperativa" o0 "cooperativo" u otras que podrian dar lugar a
creer que se trata de una cooperativa o de cualquiera de las
organizaciones de integracion del sistema, a que se refiere el
Titulo VIl de esta Ley.

ARTICULO 124.- La Direccion Nacional de Cooperativas
notificara a quienes infrinjan las disposiciones del articulo
anterior, para que suspendan él uso indebido de las palabras
indicadas; y si, transcurridos treinta dias, no se hubiere
acatado esta orden, impondra una multa de mil a cinco mil
sucres al infractor o infractores, sin perjuicio de la
responsabilidad civili o penal a que hubiere lugar por las
consecuencias dimanadas del uso ilegitimo de esos vocablos.

ARTICULO 125.- Todas las federaciones nacionales de
cooperativas deberan presentar en la Direccién Nacional de
Cooperativas sus planes de trabajo para su aprobacion. Si no
lo hicieren asi, dicha dependencia podra vetar los planes y
sancionar a las federaciones.

ARTICULO 126.- Las federaciones o uniones de cooperativas
pertenecientes a los grupos de produccién o de Consumo,
pueden establecer industrias para la elaboracion de los
articulos, productos o materiales que requieran dichas
cooperativas o los socios de ellas, y gozaran de los mismos
privilegios y exenciones que esta Ley y el Reglamento
General conceden a las organizaciones cooperativas.

ARTICULO 127.- Tanto la Confederacién Nacional de
Cooperativas como las federaciones, uniones y asociaciones
estdn obligadas a enviar a la Direcciobn Nacional de
Cooperativas la memoria anual de sus actividades y los
balances semestrales.
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ARTICULO 128.- La Confederacién y las federaciones
nacionales de cooperativas dedicaran cuando menos un 25%
de sus ingresos a la educacién cooperativa.

ARTICULO 129.- Las cooperativas que posean bienes
inmuebles de propiedad comun que no los hayan dividido ain
entre los socios, avaluaran dichos bienes, y entregaran a los
socios su valor en certificados de aportacion; y si, pasado un
tiempo, los bienes indivisos hubieren aumentado de precio,
los socios recibiran en certificados de aportacion, el
equivalente proporcional de tal aumento, previa deduccién del
20% del Fondo de Reserva, del 5% del Fondo de Educacion y
del 5% del Fondo de Prevision y Asistencia Social.

ARTICULO 130.- En las cooperativas que posean maguinaria
y bienes muebles fungibles, en general, se debera fijar
anualmente y en forma obligatoria, un porcentaje de
amortizacion para cubrir el desgaste o depreciacion de dichos
bienes.

ARTICULO 131.- Las cooperativas, como las de vivienda o las
de huertos familiares y otras a que se refiere el Reglamento
General, que necesitan capitalizarse por aportaciones
periédicas o que deban mantener inmovilizado el capital hasta
el cumplimiento de sus fines, no pagaran intereses a las
aportaciones de los socios.

ARTICULO 132.- Ninguna cooperativa que, debido a las
finalidades que persigue, tenga inmovilizando temporalmente
el capital, podra pagar de dicho capital los gastos de
administracion; pues tales gastos seran cubiertos con cuotas
especiales de los socios para evitar la descapitalizacion.

ARTICULO 133.- Las cooperativas y las organizaciones de
integracion del movimiento podran celebrar entre si
convenios, para la otorgacién de préstamos en dinero, en
especies 0 en maquinaria.

ARTICULO 134.- Las cooperativas nacionales podran
celebrar convenios con organizaciones cooperativas
extranjeras para la venta, compra o trueque de sus productos.

ARTICULO 135.- Las cooperativas nacionales podran
asociarse con cooperativas extranjeras para mejorar 0o
tecnificar los sistemas de explotacion, produccion o mercadeo
de sus productos o elaborados; pero antes, deberan presentar,
para su aprobacion, el plan de trabajo y las condiciones de
asociacién, a la Direccion Nacional de Cooperativas, que
podra fijar condiciones o dictar reglamentaciones especiales
para tal objeto.

ARTICULO 136.- Los dirigentes de una cooperativa o de
cualquier organizacion de integracién del movimiento, que
desempefien trabajos o funciones inherentes a esa calidad, o
los socios que cumplan comisiones de la cooperativa o de la
organizacién, no percibiran por ello remuneracion alguna ni
estaran amparados por el Codigo del Trabajo, salvo el caso
del articulo 46 de esta Ley y el indicado en el articulo 213 del
Reglamento General. Pero las personas, que prestaren
servicios profesionales, administrativos o técnicos en la
instituciéon, en virtud de un contrato de trabajo, verbal o
escrito, gozaran de todos los derechos establecidos en las
leyes laborales y del Seguro Social, incluyendo la
participacion en los excedentes, aunque no constituyan
Utilidades.
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ARTICULO 137.- Los socios que, por su condicién de tales,
tengan que trabajar obligatoriamente en la Cooperativa,
percibirdn por su trabajo un emolumento, como anticipo a los
beneficios que pueda obtener la cooperativa; emolumento que
sera fijado por la Asamblea General, de acuerdo con la clase
de trabajo que el socio desempefie, y que, en ningln caso,
sera inferior al salario minimo fijado para tal actividad. Estos
socios no estaran protegidos por las leyes laborales, pero si
seran afiliados al Seguro Social; debiendo la cooperativa
constar como patrono.

ARTICULO 138.- En las cooperativas a que se refiere el
articulo anterior, no podra haber trabajadores asalariados, que
no sean miembros de ellas, en un porcentaje mayor al 30% de
los socios de dichas cooperativas.

ARTICULO 139.- Los miembros de los consejos de
Administracion o de Vigilancia y el Gerente no podran ser
parientes entre si dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

ARTICULO 140.- Tampoco podran estar en la Presidencia, en
el Consejo de Administracion o en el Consejo de Vigilancia
personas que tengan entre si los grados de parentesco
antedichos.

ARTICULO 141.- Cuando se presentaren las
incompatibilidades indicadas en los articulos anteriores,
guedaran de hecho sin valor las elecciones, y se procedera a
efectuarlas de nuevo. En todo caso, al comprobarse la
existencia de tales incompatibilidades, el Ministerio de
Bienestar Social, por intermedio de la Direccién Nacional de
Cooperativas, podrd declarar la ilegalidad de las
designaciones y proceder de acuerdo a lo sefialado en el
Reglamento General.

ARTICULO 142.- El Gerente y los miembros del Consejo de
Administracion y del Consejo de Vigilancia seran en lo civil
solidariamente responsables, del manejo de los fondos de la
cooperativa, mientras las cuentas de su administracion no
sean aprobadas por la Direccion Nacional de Cooperativas.

ARTICULO 143.- Los miembros de los consejos de
Administracion y de Vigilancia, el Gerente y los demés
empleados que fueren autores, cémplices o encubridores de
desfalcos, defraudacion o disposicion arbitraria de bienes o
dineros de la cooperativa seran responsables por estas
infracciones, y se los juzgara y sancionara de conformidad con
lo previsto en la ley respectiva para los defraudadores del
Fisco.

ARTICULO 144.- Salvo la excepcién constante en el articulo
46 de esta Ley, el Gerente y los miembros del Consejo de
Administracion y de Vigilancia no podran celebrar contratos de
trabajo, comerciales o de cualquier otra naturaleza que
signifiquen lucro personal, con las cooperativas u
organizaciones de integracion del movimiento en las que
desempefien funciones de tales. Si asi lo hicieren, esos
contratos seran declarados nulos, sin que por ello queden
exentos de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

ARTICULO 145.- Las cooperativas y organizaciones de
integracion del movimiento deberan convocar a concurso de
precios para la realizacion de estudios o trabajos de las obras
en que ellas emprendan, o para la compra de terrenos,
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maquinaria 0 mas implementos, donde pueda haber firmas
comerciales o personas interesadas en tales estudios, obras o
ventas, conforme lo determina el Reglamento General. Si se
procediera sin previa calificacion, la adjudicacién de los
trabajos o las adquisiciones seran declaradas nulas.

ARTICULO 146.- Para la calificacion de las ofertas en el
concurso de precios, a que se refiere el articulo anterior,
debera constituirse una comisién calificadora, que estara
integrada por los miembros del Consejo de Vigilancia y un
representante de la Direccion Nacional de Cooperativas.

ARTICULO 147.- Los parientes en el cuarto grado de
consaguinidad o segundo de afinidad del Gerente, de los
miembros del Consejo de Administracién o del Consejo de
Vigilancia de una cooperativa o de una organizacion de
integracion del sistema, no podran celebrar los contratos a
que se refiere el articulo 144 ni participar en los concursos de
precios de que trata el articulo 145, con las instituciones
donde sus allegados ejerzan las dignidades antedichas.

ARTICULO 148- Concédese accion popular para denunciar
las infracciones o irregularidades cometidas en las
cooperativas u organizaciones de integracién del movimiento.

ARTICULO 149.- En la Direccion Nacional de Cooperativas y
en las federaciones nacionales de cooperativas se llevara
una lista de las personas que hayan sido expulsadas de las
organizaciones cooperativas por falta de honestidad, por
deslealtad con las instituciones o por disociadoras, y de
quienes hayan utilizado al cooperativismo como forma de
explotacién o de engafio a los ciudadanos. Estas personas no
podran ingresar a ninguna organizacion cooperativa ni
dedicarse a actividades de promocion del sistema; y, en
tratdndose de las Ultimas, seran enjuiciadas por estafa.

ARTICULO 150.- Para la proteccion contra terceros de los
derechos de dominio de las cooperativas de produccion
agricola, de colonizacién y comunales a que se refiere el
Reglamento General, se aplicara el tramite establecido en el
Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, y los
conflictos suscitados se ventilardn en el Ministerio de
Bienestar Social.

ARTICULO 151.- En.los conflictos a que se refiere el articulo
anterior, el Director Nacional de Cooperativas sera Juez de
primera instancia; de cuyas resoluciones o sentencia se podra
apelar para ante el Ministerio de Bienestar Social, cuyo fallo
causara ejecutoria.

ARTICULO 152.- Las cooperativas que realicen programas
de vivienda urbana o rural pueden solicitar al Banco de la
Vivienda la expropiaciéon de terrenos que requieran para el
cumplimiento de sus planes, de conformidad con las
disposiciones legales existentes al respecto.

ARTICULO 153.- Las casas, apartamentos, lotes de terreno,
parcelas o fincas adquiridas en dominio por los socios, a
través de las cooperativas de vivienda, agricolas, de
colonizacion, o de huertos familiares, constituyen patrimonio
familiar y no podran ser embargados por particulares sino en
el exceso del maximo que sefiala la Ley, para la constitucion
de dicho patrimonio. Unicamente podran ejercer este derecho
en la totalidad de dichos bienes las personas que por ley
tengan derecho a alimentos o quienes los hayan vendido a
las cooperativas, y a cuyo favor se haya constituido hipoteca,
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en seguridad del precio pactado, o las instituciones de Derecho
Publico o Privado que, con iguales garantias, hubieren
financiado a dichas cooperativas, 0 a sus asociados en forma
personal, la construccion o adquisicion de las viviendas o de las
propiedades, ya por intermedio de éstas o ya para aquellas. Sin
perjuicio de lo expuesto, no obstante de encontrarse pendientes
de pago las obligaciones afianzadas con hipotecas, las
cooperativas podran, en cualquier tiempo, con el consentimiento
del acreedor hipotecario, adjudicar por sorteo a sus socios los
referidos lotes y, en este caso, cada beneficiario podra hipotecar
el inmueble que se le adjudique, a pesar del patrimonio familiar
que lo grave, a favor del vendedor o de la institucion
prestamista, limitando dicha garantia al monto de las
obligaciones que personalmente le corresponde, hipoteca que
surtird los mismos efectos sefialados con respecto al embargo.

ARTICULO 154.- Tanto los ministerios de Estado como las
entidades auténomas de derecho publico o privado pueden
establecer dependencias dedicadas al fomento de determinadas
clases de cooperativas, sefialando condiciones para su
constitucion y ayuda. Pero sélo al Ministerio de Bienestar Social
corresponde aprobar los estatutos de todas las cooperativas del
pais, registrarlas y supervisarlas.

ARTICULO 155.- Cuando una cooperativa dividiere sus bienes
entre los socios, ya sean fincas, lotes de terreno, casas,
magquinarias, semovientes, etc., dichos socios no podran
beneficiarse de la cantidad que, del valor de tales bienes, se
haya pagado con donaciones, herencias o legados hechos a la
institucion; pues, en tal caso, la cooperativa entregara al Fondo
Nacional de Educacién Cooperativa el valor de aquellas
donaciones, herencias o legados que, de acuerdo a los articulos
24 y 50 de esta Ley, forman parte del capital social y no pueden
beneficiar a los socios individualmente.

ARTICULO 156.- Exceptianse de las disposiciones del articulo
anterior los casos en que las donaciones, herencias o legados
hubieren sido invertidos en obras o bienes de utilidad social o
comun, como urbanizaciones, dispensarios, almacenes,
maquinaria, herramientas, etc., de los cuales el socio no se
beneficia en forma exclusiva.

ARTICULO 157.- Personas naturales pueden establecer
institutos, escuelas o centros de capacitacion para la ensefianza
de la doctrina cooperativa y para la organizacion y asesoramiento
de las cooperativas; pero, para ello, estos establecimientos
educacionales deberan adquirir personeria juridica, presentando
en el Ministerio de Bienestar Social sus estatutos, que seran
aprobados, previo informe favorable de la Direccién Nacional de
Cooperativas.

ARTICULO 158.- Todas la instituciones y organismos nacionales
y extranjeros que se dediquen a la educacién y promocion
cooperativas, deberan obtener la aprobacién de sus programas
de trabajo del Consejo Cooperativo Nacional.

ARTICULO 159.- Los organismos del Estado, las organizaciones
de integracion del movimiento y las personas juridicas cuyos
estatutos les autoricen para dedicarse a la promocion o
educacion cooperativa, podran también establecer escuelas,
institutos o centros de capacitacion cooperativa, sin llenar los
requisitos que se determina en el articulo 157.
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ARTICULO 160.- Los trabajadores, empleados o jubilados de
las entidades de derechos privado o publico o del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, respectivamente, podran
cumplir sus obligaciones para con las cooperativas a las que
pertenezcan, mediante 6rdenes escritas giradas contra las
empresas en las que presten sus servicios, o contra el
antedicho Instituto, hasta por el 25% de su sueldo o salario.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta que se constituya la Confederacion
Nacional de Cooperativas, el representante de esta
organizacion al Consejo Cooperativo Nacional sera designado
por las federaciones nacionales de cooperativas que existen
actualmente.

SEGUNDA.- Hasta tanto las federaciones nacionales de
cooperativas establezcan su sistema de fiscalizacion para las
cooperativas afiliadas, realizara la fiscalizacion y contraloria
de dichas cooperativas la Direccion Nacional de
Cooperativas, cuando fuere necesario.

ARTICULOS FINALES
ARTICULO [°.- El Ministerio de Bienestar Social expedira, por
acuerdo ministerial los reglamentos especiales y las reformas

a dichos reglamentos, cuando sea necesario; todos los cuales
tendran fuerza obligatoria.

ARTICULO 2°.- Quedan derogadas todas las disposiciones
constantes en las leyes generales y especiales y en los
reglamentos que se hallen en oposicion a la presente Ley.

CERTIFICO: Esta codificacion fue elaborada por la Comision
de Legislacién y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion Politica de la
Republica.

f.) Abg. Xavier Flores Marin, Secretario.

COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION

Cumplidos los presupuestos del articulo 160 de la
Constitucion, publiquese esta codificacion en el Registro

Oficial

Quito, 21 de agosto del 2001.

f) Dr. Marco Landazuri Romo, Presidente. f.) Dr.
Jacinto Loaiza Mateus, Vicepresidente. f) Dr.
Carlos Serrano Aguilar, Vocal. f.) Dr. Ramén
Rodriguez Noboa, Vocal. f) Dr. Bayardo Poveda
Vargas, Vocal. f.) Abg. Xavier Flores Marin,

Secretario.
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No. 1763

Gustavo Noboa Bej arafio
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que las disposiciones de la Ley de Sanidad Animal, y su
reglamento general, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 1008 de agosto 10 de 1996, estan
orientadas a preservar la salud animal y, la idoneidad para el
consumo humano, de los productos y subproductos derivados;

Que para un control mas eficaz de la introduccién al pais de
semovientes, aves de corral, productos y subproductos de
origen pecuario, es indispensable reformar algunas normas
del reglamento general antes citado;

Que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, responde de la
aplicacion de la normativa inherente a dicha area, ha
solicitado la expedicién de las reformas pertinentes; vy,

En ejercicio de la atribucion que le otorga el numeral 5 del Art.
171 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

LAS SIGUIENTES REFORMAS AL REGLAMENTO
GENERAL A LA LEY DE SANIDAD ANIMAL, PUBLICADO EN
EL SEGUNDO SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No.
1008 DE AGOSTO DE 1996.

Art. 1.- En el literal a) del Art. 20 del Reglamento General a la
Ley de Sanidad Animal, suprimase los incisos segundo y
tercero; y, el texto del paragrafo cuarto, sustitiyase por el
siguiente:

"Sacrifico e incineracion de los animales, de acuerdo al
procedimiento dispuesto en el Art. 37 de la Ley de Sanidad
Animal”.

Art. 2.- En el literal b) del Art. 20 del reglamento antes citado,
suprimase el segundo inciso y, a continuacién de este literal,
incorpdrese otro con el siguiente texto:

"c) Los propietarios de los animales, productos, subproductos y
derivados de origen pecuario incautados, correran con los
gastos que demande la aplicacion del Art. 37 de la Ley de
Sanidad Animal".

Art. 3.- De la ejecucién del presente decreto que entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguese el Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 14 de agosto del
2001.

f) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Galo Plaza Pallares, Ministro de Agricultura y Ganaderia.
Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracion Publica.
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N°1764

Gustavo Noboa Bej arafio
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el 18 de junio del 2001 se suscribi6 el "Acuerdo sobre
Reparacién y Mantenimiento de Embarcaciones Maritimas
Privadas en Puertos Ecuatorianos y Peruanos de la Region
Fronteriza";

Que el 18 de junio del 2001 se suscribié el "Protocolo
Adicional al Convenio entre la Republica del Ecuador, la
Republica del Perd, la Organizacién Panamericana de la
Salud / Organizacién Mundial de la Salud; el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia para un Programa
Binacional Salud para la Zona de Frontera™;

Que el 18 de junio del 2001 se suscribié el "Acuerdo Marco
sobre Centros Binacionales de Atencién en Frontera
Terrestre entre el Ecuador y el Per(";

Que el 18 de junio del 2001 se suscribi6 el "Acuerdo
Complementario al Convenio Basico de Cooperacién Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica del PerG para la Cooperacién
Interinstitucional entre el Consejo Nacional de Zonas Francas
del Ecuador -CONAZOFRA- y la Comisién Nacional de las
Zonas Francas, de Tratamiento Especial, Comercial y Zonas
Especiales de Desarrollo -CONAFRAN- del Per(";

Que luego de examinar los referidos acuerdos los considera
convenientes para los intereses del pais; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 12
del articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

Articulo Primero.- Ratificanse los siguientes instrumentos
internacionales:

"Acuerdo sobre Reparacibn 'y Mantenimiento de
Embarcaciones Maritimas Privadas en Puertos Ecuatorianos
y Peruanos de la Region Fronteriza".

"Protocolo Adicional al Convenio entre la Republica del
Ecuador, la Replblica del Pert, la Organizacion
Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la
Salud; el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia para
un Programa Binacional Salud para la Zona de Frontera".

"Acuerdo Marco sobre Centros Binacionales de Atencion en
Frontera Terrestre entre el Ecuador y el Per(".

"Acuerdo Complementario al Convenio Basico de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica del
Peru para la Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo
Nacional de Zonas Francas del Ecuador -CONAZOFRA- vy la
Comisién Nacional de las Zonas Francas, de Tratamiento
Especial, Comercial y Zonas Especiales de Desarrollo -
CONAFRAN- del Pera"
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Cuyos textos los declara Ley de la Republica y compromete
para su observancia el Honor Nacional.

Articulo Segundo.- En el caso del "Acuerdo sobre Reparacion
y Mantenimiento de Embarcaciones Maritimas Privadas en
Puertos Ecuatorianos y Peruanos de la Region Fronteriza",
procédase en el momento adecuado, al canje de los
instrumentos de ratificacion para asi cumplir lo previsto en el
articulo XI del mencionado acuerdo.

Articulo Tercero.- Publiguense los mencionados instrumentos
internacionales en el Registro Oficial.

Articulo Cuarto.- Encargase la ejecucion del presente decreto
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado en Quito, en el Palacio Nacional, a los 16 dias del mes
de agosto del afio dos mil uno.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Heinz Moeller Freile, Ministro de Relaciones Exteriores.
Es fiel copia del original.- Lo certifico:

f.) Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracién Publica.

N°1765

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que la Republica del Ecuador es Estado Parte del Tratado de
Montevideo de 1980 mediante el cual se constituyé la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI);

Que el 31 de diciembre del 2000 se suscribié el "Décimo
Segundo Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica N° 28 celebrado entre Ecuador y Uruguay";

Que el 31 de diciembre del 2000 se suscribio el
"Decimotercer  Protocolo. Adicional al Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 30 celebrado entre Ecuador
y Paraguay"; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 12
del articulo 171 y el articulo 257 de la Constituciéon Politica
del Estado,

Decreta:

Articulo Primero.- Ratificanse los siguientes instrumentos
internacionales: el "Décimo Segundo Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementacion Econémica N° 28 celebrado
entre Ecuador y Uruguay"; y, el "Decimotercer Protocolo
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Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica N° 30
celebrado entre Ecuador y Paraguay", cuyos textos los declara
Ley de la Republica y compromete para su observancia el
Honor Nacional.

Articulo  Segundo.-  Publiqguense los  mencionados
instrumentos internacionales en el Registro Oficial.

Articulo Tercero.- Encargase la ejecucion del presente
decreto a los sefiores ministros de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca y, Economia y
Finanzas.

Dado en Quito, en el Palacio Nacional, a los 16 dias del mes
de agosto del afio dos mil uno.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Heinz Moeller Freile, Ministro de Relaciones Exteriores.

f.) Jorge Gallardo, Ministro de Economia y Finanzas.

f.) Richard Moss Ferreira, Ministro de Comercio Exterior,
Industrializacién y Pesca.

Es fiel copia del original.- Lo certifico:

f.) Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracién Publica.

No. 1781

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que la conectividad es el empleo de las redes de tecnologia
de las telecomunicaciones, para lograr objetivos de caracter
econdmico, social y democratico;

Que en la EQ Cumbre de las Américas 2001, realizada en
Québec, Canada, los, jefes de gobierno se comprometieron a
promover el desarrollo de la infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para apoyar y mejorar todos los
sectores de la sociedad de la economia, y buscar proveer
acceso universal a bajo costo; reconocieron que el acceso a la
tecnologia y el desarrollo y capacitacion de los recursos
humanos, son claves para reducir la pobreza y la inequidad,
elevar los niveles de vida y promover el desarrollo sostenible.
Acordaron que los paises deben encaminar sus esfuerzos,
individual y colectivamente, hacia la ampliacion del acceso al
conocimiento global y la integracion plena de la sociedad del
conocimiento;

Que es necesario la creacion de una agenda nacional de
conectividad, que lleve a cabo las politicas de Estado para
mejorar el acceso al uso de tecnologias de la informacion para
el fortalecimiento de la democracia y el buen gobierno, la
promocion de los derechos humanos, el trabajo, el desarrollo
econémico equitativo de la sociedad, la administracion de los
asuntos relacionados con el medio ambiente y la ayuda en
caso de desastres naturales, la promocién del desarrollo de la
salud y la educacion, la promocion de la igualdad de género y
la promocién de la diversidad -cultural, incluyendo la
preservacion de los conocimientos tradicionales y las
costumbres culturales de los pueblos autéctonos;

Que es necesario establecer una comision para dirigir la
agenda nacional de conectividad, donde se incluyan planes
estratégicos para las distintas areas de interés nacional. Esta
agenda debe contemplar la implementacion de una
infraestructura de conectividad, que permita a todos los
sectores de la sociedad acceder de manera justa y
democratica a las tecnologias de la informacion y
comunicaciones y proporcionar la cultura informatica acorde
con los nuevos requerimientos de la sociedad, y que, a su vez,
permita el crecimiento humano integral de los ecuatorianos;

Que la Constitucién Politica del Estado en su articulo 80,
dispone que el Estado fomentard la ciencia y tecnologia,
especialmente en los niveles educativos, dirigidos a mejorar la
productividad y satisfacer las necesidades bésicas de la
poblacion;

Que en el Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, aprobado con Resolucion No. 379-17-
CONATEL-2000 de 5 de septiembre del 2000, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones estableci6 como politica de
Estado fomentar la difusién del internet, como una prioridad
nacional, ya que constituye un medio para el desarrollo
econdémico, social y cultural del pais;

Que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante
Resolucion No. 380-17-CONATEL-2000 de 5 de septiembre
del 2000, declaré como politica de Estado el acceso universal
a los servicios de telecomunicaciones;

Que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL,
ha venido trabajando en el desarrollo del disefio del proyecto
para implementar la plataforma nacional de conectividad; v,

En uso de las atribuciones que le confieren el Art. 171,
numeral 9 de la Constitucién Politica de la Republica,

Decreta:

Art. 1.- Conformase, la Comisién Nacional de Conectividad,
con sede en la ciudad de Quito, que tendra como funciones:

a) Asesorar al Presidente de la Republica en el diagnostico
de necesidades de sistemas y redes de comunicacion
para la definicion, coordinaciéon y difusién de planes y
programas del Gobierno Nacional en materia de
conectividad;

b) Disefiar planes y programas que garanticen el acceso y la
implantacion de nuevas tecnologias de la informacion;
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¢) Formulary proponer una agenda nacional de
conectividad que contenga politicas, planes y programas
para el desarrollo y difusién de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en las areas de educacion,
salud, medio ambiente, comercio, industria, turismo,
seguridad y gobernabilidad; v,

d) Coordinar la agenda nacional de conectividad.

Art. 2.- Para los propositos de coordinacion, la Comision
Nacional de Conectividad conformara comisiones técnicas
especiales con la participacién de funcionarios de alto nivel
de las instituciones competentes para la definicion de
programas nacionales como son: tele-educacion, tele-
medicina, comercio  electrénico, infraestructura  de
conectividad y gobierno digital.

Art. 3.- La Comisién Nacional de Conectividad estara
integrada por un Directorio constituido de la siguiente

manera:

a) El Presidente del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, quien presidira;

b) El Ministro de Educacion, Cultura, Deportes y
Recreacion, o su delegado;

c) El Ministro de Salud Publica, o su delgado;
d) El Ministro de Agricultura y Ganaderia, o su delegado;

e) El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion y
Pesca, o su delegado;

f)  El Ministro de Turismo, o su delegado;

g) La Ministra del Ambiente, o su delegado;

h) El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado; i)
El Ministro de Economia y Finanzas; y, j) El Presidente

del CONAM o su delegado.

Art. 4.- El Presidente del Directorio tendra voto dirimente, en
caso de empate. El Directorio designara por mayoria de votos
un Vicepresidente y un Secretario.

El Directorio se reunira bajo la presidencia de su titular o del
Vicepresidente por ausencia justificada y por delegacion del
primero.

Art. 5.- El Directorio establecera los procedimientos que le
permitan regular sus actividades.

Art. 6.- EIl CONATEL asignara la infraestructura fisica para las
reuniones de la Comision Nacional de Conectividad; ademas
suministrara el apoyo técnico, logistico y de personal para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo Final.- El presente decreto entrar4 en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 21 de agosto del
2001.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.

Lo certifico.

f.) Marcelo Santos Vera, Secretario General de Ila
Administracién Publica.

No. 1785

Gustavo Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1626, publicado en el
Registro Oficial No. 365 de 10 de julio del 2001, se expidi6 el
Reglamento para el Libre Acceso a los Sistemas de
Trasmisién y Distribucion;

Que debido a un error mecanogréfico involuntario en el texto
del inciso primero del articulo 7 del referido reglamento se ha
omitido la palabra "generadores"; y,

En ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral 5 del
articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

Art. 1.- Sustituyese el inciso primero del articulo 7 del Decreto
Ejecutivo No. 1626, publicado en el Registro Oficial No. 365 de
10 de julio del 2001, por el siguiente:

"Son usuarios del servicio de transporte de energia eléctrica
los agentes  distribuidores, generadores, grandes
consumidores y comercializadores del MEM, reconocidos
como tales por el CONELEC".

Art. 2.- De la ejecucion de presente decreto que entrara en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,

encéarguese al Ministro de Energia y Minas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 21 de agosto del
2001.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Pablo Teran Rivadeneira, Ministro de Energia y Minas.
Es fiel copia del original.
Lo certifico.

f.) Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracién Publica.
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1786

Gustavo Noboa Bejarano . PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que es responsabilidad del Estado definir politicas que
permitan alcanzar una educacién de calidad, que prepare a
los ciudadanos para el trabajo y para producir conocimiento
en todos los niveles educativos;

Que es politica permanente del Gobierno Nacional velar por
el mejoramiento de la calidad de la educacién ecuatoriana,
priorizando la formacién para la vida en democracia,
diversidad y unidad nacional,

Que el Gobierno Nacional se propone impulsar un proceso de
descentralizacion del sistema educativo ecuatoriano en todos
sus niveles, que permita mayor autonomia a los
establecimientos y a las instancias provinciales y locales;

Que es urgente crear un nuevo ordenamiento estructural de
todos los niveles del sistema educativo ecuatoriano, bajo el
enfoque de una reforma integral, estableciendo vinculos de
coordinacion entre el bachillerato, la educacion bésica y la
educacion superior;

Que es necesario generar politicas respecto de la educacién
de los jovenes, para lo cual hay que partir de sus
necesidades, de las demandas sociales y de las experiencias
de actualizacion y mejoramiento de la calidad del bachillerato,
las mismas que deben ser consideradas como referentes para
una reforma integral;

Que es necesario crear un marco normativo general, a nivel
de politicas administrativo curriculares, para impulsar una
definicion, reforma y ordenamiento del bachillerato con el fin
de fundamentar su condicion formativa y terminal;

Que el Ministerio de Educacion ha formulado el documento
Reformas Curriculares del Bachillerato que establece los
elementos de ese marco normativo general para la reforma
del bachillerato; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 5
del articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

EL SIGUIENTE MARCO REFERENCIAL DEL
BACHILLERATO

CAPITULO |
Marco Normativo General del Bachillerato

Art. 1.- El presente decreto establece un marco normativo
general con lineamientos administrativo curriculares, que
recogen las experiencias de actualizacion y mejoramiento de
la calidad, para definir, reformar y ordenar el bachillerato en
el Ecuador.
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Art. 2.- El funcionamiento del bachillerato en el Ecuador se
regird en base a este decreto y al documento "Lineamientos
Administrativo Curriculares del Bachillerato en Ecuador" que
se anexa al presente decreto y hace parte de él.

El marco normativo general se propone, por una parte,
organizar el bachillerato dentro de parametros comunes para
todo el pais, pero al mismo tiempo respeta la diversidad
existente y fomenta la innovacion educativa y la participacion
de los actores en su proceso.

Art. 3.- El bachillerato es el nivel educativo posterior a la
educacion baésica. Tiene las siguientes caracteristicas
descriptivas:

a Esta dedicado a proporcionar la educacion a los jovenes
adolescentes (15-17 afios) del pais;

b. Es un nivel educativo que se imparte bajo la
responsabilidad de las instituciones que tienen la calidad
de unidades educativas o colegios secundarios;

c. Tiene una duracién de tres afios;
d. Proporciona el titulo de bachiller;

e. Paraingresar al bachillerato es necesario que los
estudiantes hayan culminado la educacion basica;

f Es un nivel educativo que brinda iguales oportunidades de
ingreso y de educacién a hombres y mujeres que hayan
terminado la educacion general bésica;

g. Esta regentado por el Ministerio de Educacion y Cultura del
Ecuador, a través de sus organismos especificos, a nivel
nacional, regional, provincial y local;

h. En lo administrativo hacia lo interno de la institucion
educativa, esta bajo la responsabilidad de las autoridades
y organismos que la Ley de Educacién y sus reglamentos
los establecen;

i. Puede proporcionarse mediante modalidades presenciales,
semipresenciales y a distancia; y,

j. El bachillerato es un nivel educativo terminal y coordinado
con la educacioén general basica y la educacion superior.

Art. 4.- Los propositos generales del bachillerato son los
siguientes:

a. Formar jovenes ecuatorianos con conciencia de su
condicion de tales y fortalecidos para el ejercicio integral de
la ciudadania y la vivencia en ambientes de paz, de
democracia y de integracion;

b. Formar jovenes capaces de conocer conceptualmente el
mundo en el que viven, utilizando todas sus capacidades
e instrumentos del conocimiento;

¢. Formar jovenes con identidad, con valores y capacidades
para actuar en beneficio de su propio desarrollo humano y
de los demas;
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d. Formar jévenes capaces de utlizar y aplicar
eficientemente sus saberes cientificos y técnicos en la
construccion de nuevas alternativas de solucion a las
necesidades colectivas;

e. Formar jovenes con valores y actitudes para el trabajo
colectivo, en base del reconocimiento de sus
potencialidades y las de los demas; y,

f.  Formar jévenes capaces de emprender acciones
individuales y colectivas para la estructuracion y logro de
un proyecto de vida.

Art. 5.- El ambito de aplicacion del marco normativo general del
bachillerato que regula este decreto cubre a todo el sistema
educativo ecuatoriano, en todos sus subsistemas y
modalidades.

CAPITULO I
Tipos de Bachillerato

Art. 6.- Se reconocen en el Ecuador los siguientes tipos de
bachillerato:

a. Bachillerato en Ciencias

Dedicado a una educacion con enfoque de
conceptualizaciones y abstracciones.

Enfrenta aprendizajes primordiaimente de indole
humanistico y cientifico y sus estandares de calidad estan
dados por los niveles de competencias académicas que
logre. Utiliza un curriculo con enfoque de contenidos para
lograr bachilleres generales en ciencias y bachilleres en
ciencias con especializacion;

b. Bachillerato Técnico

Dedicado a wuna educacion con un enfoque de
desempefios. Enfrenta aprendizajes técnicos orientados
primordialfnente a la formacion profesional y sus
estandares de calidad estan dados por los niveles de
competencias profesionales que logre. Utiliza un curriculo
de competencias para lograr bachilleres técnicos
polivalentes y bachilleres técnicos con especializacion; v,

c. Bachillerato en Artes

Dedicado a una educacién para el cultivo y desarrollo de
todas las expresiones artisticas consustanciales con el ser
humano; Sus estandares de calidad estan dados por la
calidad de las competencias para ejercer expresiones
artisticas.

Utiliza un curriculo con enfoque de competencias para
lograr bachilleres en diversas lineas de expresion
artistica.

Ant. 7.- El Bachillerato en Ciencias persigue la formacion en
los’ j6venes adolescentes de competencias académicas
respecto de las conceptualizaciones, abstracciones vy
aplicaciones iniciales de las ciencias experimentales y
explicativas, respecto del uso social de los aprendizajes y
respecto del desarrollo personal y social.
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El Bachillerato en Ciencias puede ser concedido con estas
modalidades:

Bachillerato en Ciencias con especializaciones:

Es el que predomina actualmente en el pais. Funciona con un
curriculo general para todos los estudiantes y uno especifico
para quienes optan por una "especializacion”. (Esta es, por lo
general, la tradicional alternativa de Fisico - Matematicos,
Quimico - Bioldgicos y Sociales).

Bachillerato en Ciencias (general)

Esta modalidad se va imponiendo como una innovacion en el
Ecuador. Funciona con un curriculo flexible que incluye una
parte obligatoria para todos los alumnos y la posibilidad de
asignaturas o moédulos optativos que permiten la
profundizacion en algunos campos.

Art. 8.- El Bachillerato Técnico persigue la formacion en los
jovenes adolescentes de competencias profesionales respecto
de los desempefios futuros en el espacio social de actuacién
del estudiante (prosecucién de estudios y trabajo), respecto
de instrumentaciones de gran utilidad y de desarrollo personal
y social.

El Bachillerato Técnico puede ser de corte univalente o
polivalente. El univalente con enfoque de especializaciones
puntuales hacia adentro de cada uno de los sectores y
subsectores econdémicos. El polivalente con enfoque de
especialidad que mantiene la dimensién de cada uno de los
sectores econémicos o de la combinacién de los subsectores
que lo componen.

Art. 9.- El Bachillerato en Artes persigue la formacion en los
jovenes adolescentes de un generalista en un ambito de
accion y desarrollo artistico, mediante la formacion de
competencias profesionales que guarden la dimension del
ambito artistico y la del bachillerato. Estas competencias
profesionales se combinan con competencias académicas y de
desarrollo personal, en lo individual y en lo social.

El Bachillerato en Artes es de corte polivalente respecto de un
ambito de accion y desarrollo artistico. Cada bachillerato
debera cubrir por completo todas las lineas que comprenda
un ambito artistico para evitar las super especializaciones
artisticas a nivel de bachillerato. La propuesta radica en
formar primero un generalista en un &mbito artistico para
luego ir a la especializacion en estudios posteriores.

CAPITULO m
Lineamientos Curriculares

Art. 10.- El bachillerato funcionara atendiendo a las siguientes
normas generales:

a. Durara tres afios lectivos, seguin calendarios que rigen
cada régimen escolar;

b.  Podréa organizar el afio lectivo por quimestres o por
trimestres;

¢.  Su plan de estudios debera aplicarse en treinta y cinco
periodos semanales de aprendizaje, como minimo;
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d. El plan de estudios debera organizarse por asignaturas o
por cursos, segun sea el enfoque curricular por
contenidos o por competencias, correspondientes a cada
tipo de bachillerato;

e. Los contenidos de aprendizaje deberan organizarse de
forma categorial, a fin de que se orienten a logros de
aprendizaje también categoriales y se racionalice el
ndmero de unidades didéacticas o de modulos, segin sea
el enfoque curricular utilizado, asignados a cada afio
escolar; y,

f.  El nimero de periodos de aprendizaje semanal
asignados a cada asignatura o curso, dependera de las
necesidades que el perfil del graduado demande en cada
caso.

Art. 11.- El marco curricular de cada uno de los tipos de
bachillerato, los &mbitos de aprendizaje, el perfil del bachiller y
los contenidos concretos constan en el documento:
"Lincamientos Administrativo Curriculares del Bachillerato en
el Ecuador"”.

El marco curricular general establecido para cada tipo de
bachillerato que consta en el documento mencionado debe ser
observado por todos los establecimientos que ofrecen
bachillerato en el Ecuador. A base de las lineas generales alli
definidas, cada establecimiento desarrollarda su propio
proyecto institucional y su propuesta curricular.

Art. 12.- La concrecion de los lineamientos curriculares a nivel
de institucion educativa se lograra con el desarrollo del
siguiente proceso:

a. Enlo curricular

El siguiente proceso deber4d ser desarrollado con
caracteristicas participativas de todo el equipo humano,
guiado y visualizado por las instancias de liderazgo técnico y
administrativo:

+ Elaboracion de las bases sociales del curriculum,
principalmente con la identificacion de las necesidades
que éste persigue enfrentar respecto del entorno
especifico de la institucion educativa.

+ Elaboraciéon de las bases epistemoldgicas, con la
precision e interpretacién de los principales conceptos que
fundamentan el curriculum y sus contenidos curriculares,
a nivel de institucién educativa.

« Elaboracion de las bases psicopedagégicas, con la
identificacion de las caracteristicas fundamentales de los
estudiantes y la toma de posicién respecto de los
paradigmas pedagégicos que orientaran las practicas
educativas en la institucion educativa.

+ Disefio del plan de estudios, como la forma de
organizacion y especificacion de las lineas curriculares de
aprendizaje de los estudiantes, su secuencia, carga
horaria y organizacién de la estructura escolar.

» Seleccibn de metodologias de aprendizaje, con la
identificacion, adopcién o disefio de las formas de trabajo
didactico para el logro de aprendizajes en los alumnos.
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» Disefio del sistema de evaluacion de aprendizajes,
mecanismos Yy organizacion de las maniobras pedagdgicas
para lograr medir y evaluar el nivel de logro en los
alumnos. Es necesario relacionarlos con el sistema de
promocién y graduacién de los estudiantes que el
Ministerio de Educacién y Cultura tenga en vigencia.

» Planificacion  microcurricular, determinacion de la
tecnologia para idear, concretar y administrar el proceso
de aprendizaje de los estudiantes.

« Evaluacién curricular, disefio de un sistema que recoja y
analice las informaciones necesarias, a lo interno
(evaluacion de aprendizajes, evaluacion de profesores,
evaluacion de directivos y administrativos) y extemo de la
institucién educativa (evaluacion desde los padres de
familia y seguimiento de graduados). Este nivel de
evaluacion debera servir para mantener un proceso de
mejora continua de la calidad del curriculum institucional.

b. En lo administrativo

Se desarrollaran las siguientes operaciones mediante un
proceso ejecutado principalmente por los equipos altos de
gestion institucional:

e Organizaciébn  administrativa: disefio del aparato
administrativo y del orgéanico funcional especifico, como
concrecién de la normatividad general respectiva a nivel
de institucion educativa.

» Elaboraciébn de reglamentos internos: sistema de
reglamentos que oriente las acciones de los principales
actores de la institucion educativa: directivos, profesores,
estudiantes, padres de familia.

+ Elaboracién de un Plan Educativo Institucional, como
instrumento de desarrollo institucional, en lo estructural y
respecto de su servicio educativo, en el mediano plazo.
Respecto de este plan habran que disefiarse anualmente
planes operativos como concrecion de las acciones
anuales para el cumplimiento del Plan Educativo
Institucional.

Art. 13.- Los documentos curriculares producidos con el
proceso descrito deberan ser aprobados por el Consejo
Directivo de cada institucion educativa.
CAPITULO IV
De las titulaciones
Art. 14.- El titulo que extendera el bachillerato sera el de
BACHILLER y seré el Ministerio de Educacion y Cultura quien

regule los procesos de graduacion.

Los bachilleratos de indole cientifico extenderan el titulo de
BACHILLER EN CIENCIAS.

Los bachilleratos de indole técnico extenderan el titulo de
BACHILLER TECNICO EN... (nominacion del bachillerato).
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Los bachilleratos de indole artistico extenderan el titulo de
BACHILLER EN ARTES EN...(nominacion del bachillerato).

Art. 15.- Solo podran extenderse titulos de bachiller con las
caracteristicas descritas en el articulo precedente. Otras
férmulas y denominaciones no son legales en el Ecuador.

CAPITULO V
Administracion del Bachillerato

Art. 16.- Las instancias de direccion y ejecucion de la reforma
del bachillerato son las siguientes:

a. El Programa Nacional del Bachillerato del Ministerio de
Educacion;

b. Las direcciones provinciales de educacion; y,

c. Los establecimientos que imparten el bachillerato.

Art. 17.- El Programa Nacional de Bachillerato establecido
con jurisdicciébn a nivel nacional es la instancia de la
administracion central que coordina, ejecuta y evalda el
proceso de reforma, definicion y ordenamiento del
bachillerato a nivel nacional.

El Programa Nacional de Bachillerato absolvera las consultas
que sobre la ejecucién de la reforma le formulen las
direcciones provinciales y los establecimientos educativos.
Tiene la facultad de resolver en segunda instancia cuando
estos Ultimos eleven solicitudes o quejas respecto de las
decisiones tomadas por las direcciones provinciales.

Art. 18.- En cada una de las direcciones provinciales de
educacién existird un equipo especializado para aprobar las
concreciones curriculares a nivel de institucién educativa.

Las direcciones provinciales de educacion tendran la facultad
de aprobar los documentos curriculares que formulen los
establecimientos de su jurisdiccion.

Igual facultad tendran las direcciones provinciales de
educacion bilinglie respecto de los establecimientos que estén
bajo su jurisdiccion.

Art. 19.- Es de responsabilidad de cada institucion educativa
que ofrezca bachillerato concretar la formulacion curricular
para cada uno de los tipos de bachilleratos que ofrezca,
aplicarlo y desarrollarlo permanentemente, integrado a la
formulacién de un Proyecto Educativo Institucional.

Los establecimientos someteran esa formulacién curricular a
la respectiva direccion provincial de educacion o direccion de
educacion bilinglie. En caso de que esas instancias no las
aprobaren, los establecimientos podran apelar al Programa
Nacional de Bachillerato, que resolvera la cuestion en ultima
instancia.

Art. 20.- Los programas de reforma del bachillerato
organizados a nivel nacional con la modalidad de redes,
funcionaran a base de la normativa especial dictada para
ellos mediante acuerdos ministeriales. Coordinardn sus
actividades con el Programa Nacional de Bachillerato.
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Los establecimientos que formen parte de estas redes
someteran su formulacion curricular a las instancias previstas
en su normativa particular. En este caso no deben someterla a
la aprobacion de las direcciones provinciales.

CAPITULO VI

Disposiciones Generales

Art. 21.- El Ministerio de Educacioén y Cultura, a través de sus
instancias especializadas, regulara los sistemas de
evaluacion, la suplencia, la promocion, procesos de
graduacion, formatos de titulos, pases de alumnos.

Art. 22.- Todos los establecimientos educativos del pais que
posean ofertas de bachillerato tienen un plazo de dos afios,
desde la promulgacién del presente decreto, para adecuar sus
formulaciones curriculares a los lineamientos constantes en el
presente decreto ejecutivo y en el documento anexo.

Art. 23.- El Ministerio de Educacion emitird los acuerdos
necesarios para dirigir y orientar la aplicacion de la reforma
del bachillerato que se regula en este decreto.

Art. 24.- El Programa Nacional de Bachillerato creara los
mecanismos operativos no previstos que estén orientados a
fortalecer la aplicacion de las disposiciones constantes en el
presente decreto ejecutivo.

Art. 25.- Se establece como necesaria una practica de
comunicacion, transferencia de experiencias, compartir logros,
intercambio de documentos técnicos curriculares inclusive
programas, entre todos los establecimientos educativos del
pais de nivel de bachillerato. EI Programa Nacional de
Bachillerato alentard la préactica de esta politica de relacion
para lo cual creara los mecanismos pertinentes amparado por
el articulo anterior.

Art. 26.- La Direccidon Nacional de Mejoramiento Profesional,
DINAMEP, adecuara su sistema de capacitacion a los
contenidos de los lineamientos que establece el presente
decreto ejecutivo.

Art. 27.- El Programa de Reforma Curricular del Bachillerato
que lleva adelante una red de colegios mediante convenio
entre el Ministerio de Educacién y la Universidad Andina
Simon Bolivar, asi como las demas experiencias de reforma
que se han generado en el pais deben poner a disposicion de
todo el sistema educativo la documentacion que ilustre sus
experiencias, de manera que éstas puedan ser conocidas por
los establecimientos del pais al formular sus formulaciones
curriculares del bachillerato, en el marco de lo establecido en
este decreto.

Art. 28.- Todas las instancias del régimen escolar, central,
provincial y cantonal, respetardn todas las disposiciones
constantes en el presente decreto ejecutivo y estaran
obligadas a apoyar su aplicacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Seguirdn vigentes todas las propuestas de
bachillerato ofrecidas por las instituciones educativas hasta
que cumplan con los procesos de adecuacién y actualizacion
aqui establecidos y empiecen a aplicar el nuevo curriculum
dentro de los proximos dos afios.
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SEGUNDA.- Los programas de reforma del bachillerato que se
encuentran en ejecucion, inclusive el desarrollado por la red
de colegios establecida mediante convenio del Ministerio con
Universidad Andina Simén Bolivar, adecuaran sus propuestas
a los lincamientos y plazos constantes en el presente decreto
ejecutivo.

TERCERA.- Todos los colegios que tengan la condicién de
experimentales deberan adecuar sus propuestas a estos
lincamientos, en las condiciones y plazos establecidos.

CUARTA.- Los acuerdos ministeriales que regulan las
reformas curriculares del bachillerato, entre ellos los referidos
a la red mantenida por el convenio MEC-UASB seguiran
vigentes en todo lo que no se oponga expresamente a lo
dispuesto en este decreto.

Art. Final.- De la ejecucién de este decreto que entrara en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguese el Ministro de Educacion, Cultura, Deportes y
Recreacion.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 21 de agosto del
2001.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Republica.

f) Roberto Hanze Salem, Ministro de Educacién, Cultura,
Deportes y Recreacion.

Es fiel copia del original.- Lo certifico:

f.) Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracion Pablica.

No. 148

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 16 de mayo del 2001; las 17h50.

VISTOS: (329-2000): El Dr. Luis Enrique Plaza Vélez, en
calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, interpone recurso de casacién contra la
sentencia dictada el 26 de enero del 2000 por la Primera Sala
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de
Quito, dentro del juicio seguido por Jaime Federico Paez
Pereira. El recurso se funda en la causal primera del articulo 3
de la Ley de Casacion y aduce que en la sentencia recurrida
existe aplicacion indebida de los articulos 52 de la Ley de
Modernizacién del Estado y 78 del reglamento de la referida
ley. Radicada la competencia de esta Sala para conocer y
resolver el presente recurso y habiéndose agotado el tramite
previsto en la ley, para dictar sentencia se considera:
PRIMERO.- Del andlisis de la sentencia recurrida aparece que
el recurrente interpuso recurso de plena jurisdiccion o
subjetiva impugnado la resolucién del Director General del
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante la cual se
le negaba la compensacién que establece el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion del Estado, la que a su criterio tenia
derecho a recibirla por haber presentado su renuncia
voluntaria; en tanto que la institucién demandada sostiene que
lo que ocurri6 es que el organismo, en ejercicio de su
autonomia, aprob6 un estimulo econémico a favor de quienes
presentaron su renuncia para jubilarse, por lo que comunico de
este hecho a todos los funcionarios que podian beneficiarse
con el mismo, para que, de creerlo conveniente, presentaran
su renuncia en el correspondiente formulario, en el que debian
sefialar que lo hacian para acogerse al beneficio de la
jubilacién, sin que, por otra parte, la institucion en ningin
momento haya aplicado el plan que conforme al articulo 52
debia establecer cada entidad y organismo para la separacion
voluntaria de sus miembros. SEGUNDO.-Conforme consta de
autos el Consejo Superior del EESS aprob6 conceder a los
funcionarios que se separen de la institucién, para acceder a la
jubilacién, un estimulo (bono) de diez' millones de sucres
adicionales a los derechos establecidos en el contrato
colectivo de la entidad, y totalmente independientes de aquél.
Por otra parte, a la fecha de la renuncia del demandante, regia
el Reglamento a la Ley de Modernizacion, publicado en el
Registro Oficial No. 411 de 31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78
imponia a todas las entidades del sector publico, de manera
obligatoria, la aprobacion de un plan de reduccion de personal
por separacion voluntaria. En efecto, dicha norma dispone:
"Art. 78.- Para efectos de la compensacion por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicién del
presente reglamento establecera, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacion, un plan de reduccion de
personal por separacién voluntaria. El servidor, trabajador o
funcionario publico que desee separarse presentara por escrito
la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora quien
conocera y calificara la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumpliran la disposicién..."; de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacion de un plan de reduccién de
personal por separacion voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podria afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus servidores,
tanto mas que significa para éstos la privacion arbitraria de
una posibilidad legal de recibir la cantidad sefialada por ley. En
consecuencia, es evidente que dentro de este marco juridico,
la aprobacion del estimulo de diez millones de sucres para
quienes se retiren presentando la renuncia para acogerse al
beneficio de la jubilacién constituia un sistema paralelo al
legal, que era un claro subterfugio mediante el cual se
pretendia lograr la reduccién de personal evitando realizar el
pago de la cantidad mayor que establecia el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion, lo cual constituia un ilegal perjuicio
para los funcionarios que se acogian a él, tanto mas que al
igual que lo sefialado en el programa de reduccion de
personal, se mantenia las caracteristicas esenciales de éste,
pues, habia la invitacién a renunciar y luego de la presentacion
de la renuncia el correspondiente acto administrativo mediante
el cual se aceptaba la renuncia y se ordenaba la liquidacion de
haberes, tal y conforme lo estatuia el articulo 78 del
reglamento antes transcrito, todo lo cual llevaba a propiciar
una intencional equivocacion por parte del funcionario
renunciante. Admitir la posibilidad de que esta formula
paralela tenga efectos legales y que
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desplace a los sefialados en la Ley de Modernizacion del
Estado, seria admitir la legitimacion de una accién
administrativa paralela a la legalmente establecida, que es la
Unica que goza de autonomia y eficacia, lo que constituiria
una aberracién juridico en derecho administrativo.
TERCERO.- Como consecuencia *de todo lo expuesto, es
evidente que ante la solicitud presentada por el actor, el
Director General del IESS debidé disponer que se pague a
éste la diferencia que resulta de restar, de la compensacion
que debia recibir en aplicacién del articulo 52 de la Ley de
Modernizacién por renuncia voluntaria, la cantidad de diez
millones de sucres que ya recibi6 en aplicacion de la
resolucion paralela adoptada por el Consejo Superior del
IESS, de donde se concluye que su negativa a pagar cantidad
alguna por este concepto fue ilegal. Sin otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Dr. Luis
Enrique Plaza Vélez, por los derechos que representa, y se
confirma en todas sus partes la decision de la Primera Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito. En
aplicacion de lo que dispone el articulo 17, reformado, de la
Ley de Casacion, por los perjuicios estimados en la demora
de la ejecucion de la sentencia causados al actor de la
presente causa, se dispone la entrega de la caucién al
accionante. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros y Conjuez Permanente de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario encargado.
AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, 10 de julio del 2001; las 10h40.

VISTOS: (329/2000): EI Dr. Anibal Barona Rosales,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracion de la
sentencia dictada por esta Sala el 16 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 17 de los mismos mes y afio. Para
decidir lo procedente, la Sala considera: El Art. 285 del
Cadigo de Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dictd
sentencia no puede revocarla ni alterar su sentido en ningtn
caso, pero podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes
lo solicitare dentro de tres dias"; mientras el Art. 286 del
mismo cuerpo legal dice: "La aclaracién tendra lugar si la
sentencia fuere obscura, y la ampliaciébn cuando no se
hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se
hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses o costas.". En
el presente caso, no existe obscuridad alguna en la sentencia.
Consiguientemente, como la aclaracion procede cuando la
sentencia ha sido redactada en términos ininteligibles o de
dificil comprension, defectos de los que no adolece el fallo de
la referencia, niégase tal peticion, previniéndose a la defensa
de la institucion demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el propésito de retardar la ejecucion de
la sentencia. Notifiquese.
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Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces vy Conjuez
Permanente, en su orden, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Las tres copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, 26 de junio del 2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 160

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 24 de mayo del 2001; las 15h00.

VISTOS: (419-2000): El Dr. Luis Enrique Plaza Vélez, Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
interpone recurso de casacion contra la sentencia dictada el
14 de diciembre de 1999 por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, dentro del
juicio seguido por Jaime Oswaldo Galvez Ordéfiez. El recurso
se funda en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion. Radicada la competencia de esta Sala para
conocer y resolver el presente recurso y habiéndose agotado
el tramite previsto en la ley, para dictar sentencia se considera:
PRIMERO.- Del andlisis de la sentencia recurrida aparece que
el recurrente interpuso recurso de plena jurisdicciébn o
subjetivo impugnando la resolucion del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante la cual se
le negaba la compensacion que establece el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion del Estado, la que a su criterio tenia
derecho a recibirla por haber presentado su renuncia
voluntaria, en tanto que la institucion demandada sostiene
que lo que ocurrié es que el organismo, en ejercicio de su
autonomia, aprob6 un estimulo econémico a favor de quienes
presentaron su renuncia para jubilarse, por lo que comunico
de este hecho a todos los funcionarios que podrian
beneficiarse con el mismo, para que, de creerlo conveniente,
presentaran su renuncia en el correspondiente formulario, en
el que debian sefalar que lo hacian para acogerse al beneficio
de la jubilacién, sin que, por otra parte, la institucién en ningin
momento haya aplicado el plan que conforme al referido
articulo 52 debia establecer cada entidad y organismo para la
separacién voluntaria de sus miembros. SEGUNDO-
Conforme consta de autos el Consejo Superior del IESS
aprob6 conceder a los funcionarios que se separen de la
institucién, para acceder a la jubilacién, un estimulo (bono) de
diez millones de sucres adicionales a los derechos
establecidos en el contrato colectivo de la entidad y
totalmente independientes de aquél. Por otra parte, a la
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fecha de la renuncia del demandante, regia el Reglamento a
la Ley de Modernizacion publicado en el Registro Oficial No.
411 de 31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78 imponia a todas las
entidades del sector publico, de manera obligatoria, la
aprobacién de un plan de reduccién de personal por
separacién voluntaria. En efecto, dicha norma dispone: "Art.
78.- Para efectos de la compensacién por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecera, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacién, un plan de reduccion de
personal por separacion voluntaria. El servidor, trabajador o
funcionario publico que desee separarse, presentard por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocerd y calificard la misma en consideracién al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
trdmite a las unidades financiera y de recurso humanos, las
cuales en forma inmediata cumpliran la disposicién...", de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacién de un plan de reduccién de
personal por separaciéon voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus
servidores, tanto mas que significa para éstos la privacion
arbitraria de una posibilidad legal de recibir la cantidad
sefialada por ley. En consecuencia, es evidente que,» dentro de
este marco juridico, la aprobacién del estimulo de diez
millones de sucres para quienes se retiren presentando la
renuncia para acogerse al beneficio de la jubilacion constituia
un sistema paralelo al legal, que era un claro subterfugio
mediante el cual se pretendia lograr la reduccién de personal
evitando realizar el pago de la cantidad mayor que establecia
el articulo 52 de la Ley de Modernizacion, lo cual constituia un
ilegal perijuicio para los funcionarios que se acogian a él, tanto
méas que, al igual que lo sefialado en el programa de
reduccion de personal, se mantenia las caracteristicas
esenciales de éste, pues habia la invitacion a renunciar vy,
luego de la presentacion de la renuncia, el correspondiente
acto administrativo mediante el cual se acepta la renuncia y se
ordenaba la liquidacién de haberes, tal y conforme lo estatuia
el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo cual
llevaba a propiciar una intencional equivocacion por parte del
funcionario renunciante. Admitir la posibilidad de que esta
férmula paralela tenga efectos legales y que desplace a los
sefialados en la Ley de Modernizacién del Estado, seria
admitir la legitimacion de una accién administrativa paralela a
la legalmente establecida, que es la Unica que goza de
autonomia y eficacia, lo que constituiria una aberracion juridica
en derecho administrativo. TERCERO.- Como consecuencia
de todo lo expuesto, es evidente que ante la solicitud
presentada por el actor, el Director General del IESS debié
disponer que se pague a éste la diferencia qué resulta de
restar, de la compensacién que debia recibir en aplicacion del
articulo 52 de la Ley de Modernizacién por renuncia voluntaria,
la cantidad de diez millones de sucres que ya recibié en
aplicacion de la resolucién paralela adoptada por el Consejo
Superior del IESS, de donde se concluye que su negativa a
pagar cantidad alguna por este concepto fue ilegal. Sin otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Dr. Luis
Enrique Plaza Vélez, por los derechos que representa, y se
confirma en todas sus partes la decision de la Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de Quito. En aplicacién de lo
que dispone el articulo 17, refonnado de
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la Ley de Casacion, por los perjuicios estimados en la demora
en la ejecucion de la sentencia causados al actor de la
presente causa, se dispone la entrega de la caucion al
accionante. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario encargado.

AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, 10 de julio del 2001; las 10h20.

VISTOS: (419/2000): El Dr. Anibal Barona Rosales, ofreciendo
poder o ratificacion del Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracion de la
sentencia dictada por esta Sala el 24 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 31 de los mismos mes y afio. Para
decidir lo procedente, la Sala considera. El Art. 285 del Codigo
de Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dict6 sentencia
no puede revocarla ni alterar su sentido en ningin caso; pero
podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes lo solicitare
dentro de tres dias", mientras el Art. 286 del mismo cuerpo
legal dice: "La aclaracién tendra lugar si la sentencia fuere
obscura, y la ampliacion cuando no se hubiere resuelto alguno
de los puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir
sobre frutos, intereses o costas.". En el presente caso, no
existe obscuridad alguna en la sentencia. Consiguientemente,
como la aclaracion procede cuando la sentencia ha sido
redactada en términos ininteligibles o de dificil comprension,
defectos de los que no adolece el fallo de la referencia,
niégase tal peticion, previniéndose a la defensa de la
instituciéon demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el propésito de retardar la ejecucion de
la sentencia. Téngase por legitimada la intervencién del Dr.
Anibal Barona Rosales al presentar el escrito que se provee,
en virtud de la ratificacion precedente. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, en su orden, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

RAZON: Las tres copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 26 de junio del 2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
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No. 161

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 24 de mayo del 2001; las 15hl0.

VISTOS: (433-2000): ElI Dr. Mario Montenegro Andrade,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, interpone recurso de
casacion contra la sentencia dictada por la Segunda Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito,
dentro del juicio seguido por Victoria Maria Georgina Balarezo
Vargas. El recurso se funda en la causal primera del articulo
3 de la Ley de Casacién y aduce que en la sentencia recurrida
existe aplicaciéon indebida de los articulos 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado y 78 del reglamento de la referida
ley. Radicada la competencia de esta Sala para conocer y
resolver el presente recurso y habiéndose agotado el tramite
previsto en la ley, para dictar sentencia se considera:
PRIMERO.- Del analisis de la sentencia recurrida aparece
gue el recurrente interpuso recurso de plena jurisdiccion o
subjetivo impugnando la resolucion del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante la cual se
le negaba la compensacion que establece el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion del Estado, la que a su criterio tenia
derecho a recibirla por haber presentado su renuncia
voluntaria; en tanto que la institucion demandada sostiene
gue lo que ocurri6 es que el organismo, en ejercicio de su
autonomia, aprob6 un estimulo econémico a favor de quienes
presentaron su renuncia para jubilarse, por lo que comunicd
de este hecho a todos los funcionarios que podian
beneficiarse con el mismo, para que, de creerlo conveniente,
presentaran su renuncia en el correspondiente formulario, en
el que debian sefialar que lo hacian para acogerse al beneficio
de la jubilacién, sin que, por otra parte, la institucion en
ningin momento haya aplicado el plan que conforme al
articulo 52 debia establecer cada entidad y organismo para la
separacion voluntaria de sus miembros. SEGUNDO.-
Conforme consta de autos, el Consejo Superior del IESS
aprobd conceder a los funcionarios que se separen de la
institucion, para acceder a la jubilacion, un estimulo (bono) de
diez millones de sucres adicionales a los derechos
establecidos en el contrato colectivo de la entidad y
totalmente independientes de aquél. Por otra parte, a la fecha
de la renuncia del demandante, regia el Reglamento a la Ley
de Modernizacién publicado en el Registro Oficial No. 411 de
31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78 imponia a todas las
entidades del sector pulblico, de manera obligatoria, la
aprobacion de un plan de reduccion de personal por
separacion voluntaria. En efecto, dicha norma dispone: "Art.
78.- Para efectos de la compensaciéon por separacion
voluntaria, cada entidad y organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecera, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacién, un plan de reduccion
de personal por separacion voluntaria. El servidor, trabajador
o funcionario publico que desee separarse, presentara por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocera y calificara la misma en consideraciéon al
requerimiento institucional.  De ser
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aceptada dispondra su tramite a las unidades financiera y de
recursos humanos, las cuales en forma inmediata cumpliran la
disposicion..."; de donde se concluye claramente que no era
entonces facultativo para el IESS la aprobacion de un plan de
reduccion de personal por separaciéon voluntaria, sino un
imperativo legal, cuyo incumplimiento de ninguna manera podia
afectar los derechos de los administrados, para el caso de sus
servidores, tanto mas que significa para éstos la privacion
arbitraria de una posibilidad legal de recibir la cantidad
sefialada por ley. En consecuencia, es evidente que, dentro
de este marco juridico, la aprobacion del estimulo de diez
millones de sucres para quienes se retiren presentando la
renuncia para acogerse al beneficio de la jubilacion constituia
un sistema paralelo al legal, que era un claro subterfugio
mediante el cual se pretendia lograr la reduccion de personal
evitando realizar el pago de la cantidad mayor que establecia
el articulo 52 de la Ley de Modernizacion, lo cual constituia un
ilegal perjuicio para los funcionarios que se acogian a él, tanto
méas que, al igual que lo sefialado en el programa de
reduccién de personal, se mantenia las caracteristicas
esenciales de éste, pues habia la invitacion a renunciar vy,
luego de la presentacion de la renuncia, el correspondiente
acto administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia y
se ordenaba la liquidacion de haberes, tal y conforme lo
estatuia el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo
cual llevaba a propiciar una intencional equivocacion por parte
del funcionario renunciante. Admitula posibilidad de que esta
férmula paralela tenga efectos legales y que desplace a los
sefialados en la Ley de Modernizacion del Estado, seria
admitir la legitimacion de una accién administrativa paralela a
la legalmente establecida, que es la Unica que goza de
autonomia y eficacia, lo que. constituiria una aberracion
juridica en derecho administrativo. TERCERO.- Como
consecuencia de todo lo expuesto, es evidente que ante la
solicitud presentada por el actor, el Director General del IESS
debi6 disponer que se pague a éste la diferencia que resulta
de restar, de la compensacion que debia recibir en aplicacion
del articulo 52 de la Ley de Modernizacion por renuncia
voluntaria, la cantidad de diez millones de sucres que ya
recibié en aplicacion de la resolucion paralela adoptada por el
Consejo Superior del IESS, de donde se concluye que su
negativa a pagar cantidad alguna por este concepto fue ilegal.
Sin otras consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN-
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Dr.
Mario Montenegro Andrade, por los derechos que representa,
y se confirma en todas sus partes la decision de la Segunda
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito. En
aplicaciéon de lo que dispone el articulo 17, reformado, de la
Ley de Casacién, por los perjuicios estimados en la demora en
la ejecucion de la sentencia causados al actor de la presente
causa, se dispone la entrega de la caucion al accionante.
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario encargado.
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AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, 4 de julio del 2001; las 16hl5.

VISTOS: (433/2000): ElI Dr. Mario Montenegro Andrade
ofreciendo poder o ratificacion del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracion
de la sentencia dictada por esta Sala el 24 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 31 de los mismos mes y afio. Para
decidir lo procedente, la Sala considera: El Art. 285 del Cédigo
de Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dicté sentencia
no puede revocarla ni alterar su sentido en ningln caso; pero
podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes lo solicitare
dentro de tres dias™; mientras el Art. 286 del mismo cuerpo
legal dice: "La aclaracién tendra lugar si la sentencia fuere
obscura, y la ampliacién cuando no se hubiere resuelto alguno
de los puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir
sobre frutos, intereses o costas.". En el presente caso, no
existe obscuridad alguna en la sentencia. Consiguientemente,
como la aclaraciéon procede cuando la sentencia ha sido
redactada en términos ininteligibles o de dificil comprension,
defectos de los que no adolece el fallo de la referencia,
niégase tal peticion, previniéndose a la defensa de la
institucion demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el propésito de retardar la ejecucion de
la sentencia. Téngase por legitimada la intervenciéon del Dr.
Mario Montenegro Andrade al presentar el escrito que se
provee, en virtud de la ratificacion de fojas 14. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

RAZON: Las tres copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 26 de junio del 2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 162

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 24 de mayo del 2001; las 15h30.

VISTOS: (400-2000): ElI Dr. Mario Séanchez Rodriguez,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, interpone recurso de
casacion contra la sentencia dictada el 29 de noviembre de
1999 por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, dentro del juicio

Miércoles 29 de Agosto del 2001 - 23

seguido por Silvia Alicia Marina Carvajal Bustamante. El
recurso se funda en la causal primera del articulo 3 de la Ley
de Casacién y aduce que en la sentencia recurrida existe
aplicacién indebida de los articulos 52 de la Ley de
Modernizacién del Estado y 78 del reglamento de la referida
ley. Radicada la competencia de esta Sala para conocer y
resolver el presente recurso y habiéndose agotado el tramite
previsto en la ley, para dictar sentencia se considera:
PRIMERO.- Del analisis de la sentencia recurrida aparece que
el recurrente interpuso recurso de plena jurisdiccion o subjetivo
impugnando la resolucién del Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante la cual se le
negaba la compensacién que establece el articulo 52 de la Ley
de Modernizacién del Estado, la que a su criterio tenia derecho
a recibirla por haber presentado su renuncia voluntaria, en
tanto que la institucion demandada sostiene que lo que ocurrié
es que el organismo, en ejercicio de su autonomia, aprobé un
estimulo econémico a favor de quienes presentaron su
renuncia para jubilarse, por lo que comunic6 de este hecho a
todos los funcionarios que podrian beneficiarse con el mismo,
para que, de creerlo conveniente, presentaran su renuncia en
el correspondiente formulario, en el que debian sefialar que lo
hacian para acogerse al beneficio de la jubilacién, sin que, por
otra parte, la institucién en ningin momento haya aplicado el
plan que conforme al articulo 52 debia establecer cada entidad
y organismo para la separacion voluntaria de sus miembros.
SEGUNDO.-Conforme consta de autos, el Consejo Superior
del IESS aprob6 conceder a los funcionarios que se separen
de la institucién, para acceder a la jubilacién, un estimulo
(bono) de diez millones de sucres adicionales a los derechos
establecidos en el contrato colectivo de la entidad y totalmente
independientes de aquél. Por otra parte, a la fecha de la
renuncia del demandante, regia el Reglamento a la Ley de
Modernizacién publicado en el Registro Oficial No. 411 de 31
de marzo de 1994, cuyo Art. 78 imponia a todas las entidades
del sector publico, de manera obligatoria, la aprobacion de un
plan de reduccién de personal por separacion voluntaria. En
efecto, dicha norma dispone: "Art. 78.- Para efectos de la
compensacion por separacion voluntaria, cada entidad u
organismo en el plazo maximo de sesenta dias contados a
partir de la fecha de expedicion del presente reglamento
establecerd, conforme lo dispone el articulo 52 de la Ley de
Modernizaciéon, un plan de reduccion de personal por
separacion voluntaria. El servidor, trabajador o funcionario
publico que desee separarse, presentard por escrito la
correspondiente solicitud a la autoridad nominadora quien
conocera y calificard la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumpliran la disposicion...", de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el EESS la aprobacién de un plan de reduccion de
personal por separacion voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus servidores,
tanto mas que significa para éstos la privacién arbitraria de
una posibilidad legal de recibir la cantidad sefialada por ley. En
consecuencia, es evidente que, dentro de este marco juridico,
la aprobacion del estimulo de diez millones de sucres para
guienes se retiraren presentando la renuncia para acogerse al
beneficio de la jubilacion constituia un sistema paralelo al
legal, que era un claro subterfugio mediante el cual se
pretendia lograr la reduccién de personal evitando realizar el
pago de la cantidad mayor que establecia el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion, lo
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cual constituia un ilegal perjuicio para los funcionarios que se
acogian a él, tanto mas que, al igual que lo sefialado en el
programa de reduccion de personal, se mantenia las
caracteristicas esenciales de éste, pues habia la invitacion a
renunciar y, luego de la presentacion de la renuncia, el
correspondiente acto administrativo mediante el cual se
aceptaba la renuncia y se ordenaba la liquidacién de haberes,
tal y conforme lo estatuia el articulo 78 del reglamento antes
transcrito; todo lo cual llevaba a propiciar una intencional
equivocacion por parte del funcionario renunciante. Admitir la
posibilidad de que esta formula paralela tenga efectos legales
y que desplace a los sefialados en la Ley de Modernizacién
del Estado, seria admitir la legitimacién de una accién
administrativa paralela a la legalmente establecida, que es la
Unica que goza de autonomia y eficacia, lo que constituiria una
aberracion juridica en derecho administrativo. TERCERO.-
Como consecuencia de todo lo expuesto, es evidente que ante
la solicitud presentada por el actor, el Director General del
IESS debié disponer que se pague a éste la diferencia que
resulta de restar, de la compensacién que debia recibir en
aplicacion del articulo 52 de la Ley de Modernizacion por
renuncia voluntaria, la cantidad de diez millones de sucres
gue ya recibi6 en aplicacion de la resolucién paralela
adoptada por el Consejo Superior del IESS, de donde se
concluye que su negativa a pagar cantidad alguna por este
concepto fue ilegal. Sin otras  consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el
recurso de casacién interpuesto por el Dr. Mario Sanchez
Rodriguez, por los derechos que representa, y se confirma en
todas sus partes la decision de la Primera Sala del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de Quito. En aplicaciéon de lo
que dispone el articulo 17, reformado, de la Ley de Casacion,
por los perjuicios estimados en la demora en la ejecucion de
la sentencia causados al actor de la presente causa, se
dispone la entrega de la caucion al accionante. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario encargado.

AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, 10 de julio del 2001, las 10h30.

VISTOS: (400/2000): EI Dr. Anibal Harona Rosales,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracion de la
sentencia dictada por esta Sala el 24 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 30 de los mismos mes y afio. Para
decidir lo procedente, la Sala considera: El Art. 285 del
Cadigo de Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dictd
sentencia no puede revocarla ni alterar su sentido en ningun
caso; pero podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes
lo solicitare dentro de tres dias", mientras el Art. 286 del
mismo cuerpo legal dice: "La aclaracion tendra lugar si la
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sentencia fuere obscura; y la ampliaciéon cuando no se hubiere
resuelto alguno de los puntos controvertidos o se hubiere
omitido decidir sobre frutos, intereses o costas.". En el
presente caso, no existe obscuridad alguna en la sentencia.
Consiguientemente, como la aclaracion procede cuando la
sentencia ha sido redactada en términos ininteligibles o de
dificil comprension, defectos de los que no adolece el fallo de
la referencia, niégase tal peticion, previniéndose a la defensa
de la institucion demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el propésito de retardar la ejecucién de
la sentencia. Téngase por legitimada la intervencién del Dr.
Anibal Barona Rosales al presentar el escrito que se provee,
en virtud de la ratificacién de fojas 13. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, en su orden, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Las tres copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, 26dejuniodel2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 167

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 29 de mayo del 2001; las 15h00.

VISTOS: (421-2000): ElI Dr. Mario Sanchez Rodriguez,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, interpone recurso de
casacion contra la sentencia dictada el 29 de noviembre de
1999 por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, dentro del juicio seguido
por Ruth Emilia del Pilar Torres Velastegui. El recurso se
funda en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion y aduce que en la sentencia recurrida existe
aplicacion indebida de los articulos 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado y 78 del reglamento de la referida
ley. Radicada la competencia de esta Sala para conocer y
resolver el presente recurso y habiéndose agotado el tramite
previsto en la ley, para pronunciar sentencia se considera:
PRIMERO.- Del andlisis de la sentencia recurrida aparece que
el recurrente interpuso recurso de plena jurisdiccion o
subjetivo, impugnando la resolucion del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante la cual se
le negaba la compensacion que establece el articulo 52 de la
Ley de Modernizacién del Estado, la que, a su criterio, tenia
derecho a recibirla por haber presentado su renuncia
voluntaria; en tanto que la institucién demandada sostiene
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que lo que ocurri6 es que el organismo, en ejercicio de su
autonomia, aprobd un estimulo econémico a favor de quienes
presentaron su renuncia para jubilarse, por lo que comunic6
de este hecho a todos los funcionarios que podian
beneficiarse con el mismo, para que, de creerlo conveniente,
presentaran su renuncia en el correspondiente formulario, en
el que debian sefialar que lo hacian para acogerse al beneficio
de la jubilacion, sin que, por otra parte, la institucién en ningtn
momento haya aplicado el plan que conforme al articulo 52
debia establecer cada entidad y organismo para la separacion
voluntaria de sus miembros. SEGUNDO.-Conforme consta de
autos, el Consejo Superior del IESS aprob6 conceder a los
funcionarios que se separen de la instituciéon para acceder a la
jubilacién, un estimulo (bono) de diez millones de sucres,
adicionales a los derechos establecidos en el contrato
colectivo de la entidad, y totalmente independientes de aquél.
Por otra parte, a la fecha de la renuncia del demandante, regia
el Reglamento a la Ley de Modernizacion publicado en el
Registro Oficial No. 411 de 31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78
imponia a todas las entidades del sector publico, de manera
obligatoria, la aprobacién de un plan de reduccion de personal
por separacién voluntaria. En efecto, dicha norma dispone: "Art.
78.- Para efectos de la compensacion por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecera, confonne lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacién, un plan de reduccién
de personal por separacién voluntaria. El servidor, trabajador o
funcionario publico que desee separase, presentard por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocerd y calificara la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumpliran la disposicién..."; de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacion de un plan de reduccion de
personal por separacion voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus
servidores, tanto mas que significa para éstos la privacion
arbitraria de una posibilidad legal de recibir la cantidad
sefialada por ley. En consecuencia, es evidente que, dentro de
este marco juridico, la aprobacion del estimulo de diez
millones de sucres para quienes se retiren presentando la
renuncia para acogerse al beneficio de la jubilaciéon constituia
un sistema paralelo al legal, que era un uclaro subterfugio
mediante el cual se pretendia lograr la reduccién de personal
evitando realizar el pago de la cantidad mayor que establecia
el articulo 52 de la Ley de Modernizacion, lo cual constituia un
ilegal perjuicio para los funcionarios que se acogian a él, tanto
mas que al igual que lo sefialado en el programa de reduccién
de personal, se mantenia las caracteristicas esenciales de
éste, pues habia la invitacion a renunciar y luego de la
presentacion de la renuncia, el correspondiente acto
administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia y se
ordenaba la liquidacion de haberes, tal y conforme lo estatuia
el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo cual
llevaba a propiciar una intencional equivocacién por parte del
funcionario renunciante. Admitir la posibilidad de que esta,
férmula paralela tenga efectos legales y que desplace a los
sefialados en la Ley de Modernizacion del Estado, seria
admitir la legitimacién de una accién administrativa paralela a
la legalmente establecida, que es la Unica que goza de
autonomia y eficacia, lo que constituiria una aberracion
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juridica en derecho administrativo. TERCERO.- Como
consecuencia de todo lo expuesto, es evidente que ante la
solicitud presentada por el actor, el Director General del IESS
debi6 disponer que se pague a éste la diferencia que resulta de
restar, de la compensacion que debia recibir en aplicacion del
articulo 52 de la Ley de Modernizacién por renuncia voluntaria, la
cantidad de diez millones de sucres que ya recibi6 en aplicacion
de la resolucion paralela adoptada por el Consejo Superior del
IESS, de donde se concluye que su negativa a pagar cantidad
alguna por este concepto fue ilegal.

Sin  otras  consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
se rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Dr. Luis
Enrique Plaza Vélez, por los derechos que representa, y se
confirma en todas sus partes la decision de la Segunda Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito. En aplicacién
de lo que dispone el articulo 17, reformado de la Ley de
Casacion, por los perjuicios estimados en la demora en la
ejecucioén de la sentencia causados al actor de la presente causa,
se dispone la entrega de la caucién al accionante. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario encargado.

AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, 4 de julio del 2001; las 15hI5.

VISTOS: (421/2000): El Dr. Anibal Barona Rosales* legalmente
autorizado por el Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, solicita aclaracion de la sentencia dictada por
esta Sala el 29 de mayo del 2001, notificada a las partes el 4 de
junio del mismo afio. Para decidir lo procedente la Sala
considera: El Art. 285 del Cddigo de Procedimiento Civil
puntualiza: "El Juez que dictdé sentencia no puede revocarla ni
alterar su sentido en ningln caso; pero podra aclararla o
ampliarla si alguna de las partes lo solicitare dentro de tres dias",
mientras el Art. 286 del mismo cuerpo legal dice: "La aclaracién
tendra lugar si la sentencia fuere obscura; y la ampliacion cuando
no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se
hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses o costas.". En el
presente caso, no existe obscuridad alguna en la sentencia.
Consiguientemente, como la aclaracion procede cuando la
sentencia ha sido redactada en términos ininteligibles o de dificil
comprension, defectos de los que no adolece el fallo de la
referencia, niégase tal peticion, previniéndose a la defensa de la
institucion demandada que se aplicaran las sanciones de rigor, de
continuar en el propésito de retardar la ejecucién de la sentencia.
Téngase por legitimada la intervencion del Dr. Anibal Barona
Rosales, al presentar el escrito que se provee, en virtud de la
ratificacion de fojas 16. Notifiquese.
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Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

RAZON: Las tres copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, 26 de junio de 2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N°168

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 29 de mayo del 2001; las 15hl0.

VISTOS: (415-2000): ElI Dr. Luis Enriqgue Plaza Vélez,
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
interpone recurso de casacion contra la sentencia dictada el
17 de diciembre de 1999 por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, dentro del
juicio seguido por Manuel Anibal Vallejo Varela. El recurso se
funda en las causales primera y segunda del articulo 3 de la
Ley de Casacién y aduce que en la sentencia recurrida existe
aplicacién indebida de los articulos 52 de la Ley de
Modernizacién del Estado y 78 del reglamento de la referida
ley. Radicada la competencia de esta Sala para conocer y
resolver el presente recurso y habiéndose agotado el tramite
previsto en la ley, para sentencia se considera: PRIMERO.-
Del analisis de la sentencia recurrida aparece que el
recurrente interpuso recurso de plena jurisdiccién o subjetivo
impugnando la resolucién del Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante la cual se le
negaba la compensacién que establece el articulo 52 de la
Ley de Modernizacién del Estado, la que a su criterio tenia
derecho a recibirla por haber presentado su renuncia
voluntaria; en tanto que la institucion demandada sostiene que
lo que ocurri6 es que el organismo, en ejercicio de su
autonomia, aprobé un estimulo econémico a favor de quienes
presentaren su renuncia para jubilarse, por lo que comunicé
de este hecho a todos los funcionarios que podian
beneficiarse con el mismo, para que de creerlo conveniente,
presentaran su renuncia en el correspondiente formulario, en
el que debian sefialar que lo hacian para acogerse al
beneficio de la jubilacién, sin que, por otra parte la institucion
en ningln momento haya aplicado el plan que conforme al
mencionado articulo 52 debia establecer cada entidad y
organismo para la separacion voluntaria de sus miembros.-
SEGUNDO.- Conforme consta de autos, el Consejo Superior
del IESS aprob6 conceder a los funcionarios que se separen
de la institucion para acceder a la jubilacion, un estimulo
(bono) de diez millones de sucres, adicionales a los
derechos establecidos en el contrato
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colectivo de la entidad y totalmente independientes de aquél.
Por otra parte, a la fecha de la renuncia del demandante,
regia el Reglamento a la Ley de Modernizacién publicado en el
Registro Oficial N° 411 de 31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78
imponia a todas las entidades del sector publico, de manera
obligatoria, la aprobacién de un plan de reduccion de personal
por separaciéon voluntaria. En efecto, dicha norma dispone:
"Art. 78.- Para efectos de la compensacion por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecera, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacién, un plan de reduccion
de personal por separacién voluntaria. El servidor, trabajador
o funcionario publico que desee separarse, presentara por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocerd y calificard la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumplirdn la disposicion..."; de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacion de un plan de reduccién de
personal por separacién voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus servidores,
tanto mas que significa para éstos la privacion arbitraria de
una posibilidad legal de recibir la cantidad sefialada por ley.
En consecuencia, es evidente que, dentro de este marco
juridico, la aprobacién del estimulo de diez millones de sucres
para quienes se retiren presentando la renuncia para
acogerse al beneficio de la jubilacion constituia un sistema
paralelo al legal, que era un claro subterfugio mediante el cual
se pretendia lograr la reduccion de personal evitando realizar
el pago de la cantidad mayor que establecia el articulo 52 de
la Ley de Modernizacién, lo cual constituia un ilegal perjuicio,
para los funcionarios que se acogian a él, tanto méas que al
igual que lo sefialado en el programa de reduccion de
personal, se mantenia las caracteristicas esenciales de éste,
pues habia la invitacion a renunciar y, luego de la
presentacién de la renuncia, el correspondiente acto
administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia y se
ordenaba la liquidacion de haberse, tal y conforme lo estatuia
el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo cual
llevaba a propiciar una intencional equivocacién por parte del
funcionario renunciante. Admitir la posibilidad de que esta
férmula paralela tenga efectos legales y que des-plaae a los
sefialados en la Ley de Modernizacion del Estado, seria
admitir la legitimacion de una accién administrativa paralela a
la legalmente establecida, que es la Unica que goza de
autonomia y eficacia, lo que constituiria una aberracion juridica
en derecho administrativo.- TERCERO.- Como consecuencia
de todo lo expuesto, es evidente que ante la solicitud
presentada por el actor, el Director General del IESS debi6
disponer que se pague a éste la diferencia que resulta de
restar, de la compensacion que debia recibir en aplicacion del
articulo 52 de la Ley de Modernizacion por renuncia voluntaria,
la cantidad de diez millones de sucres que ya recibié en
aplicacién de la resolucion paralela adoptada por el Consejo
Superior del IESS, de donde se concluye que su negativa a
pagar cantidad alguna por este concepto fue ilegal. Sin otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacién interpuesto por el Dr. Luis
Enrique Plaza Vélez, por los derechos que representa, y se
confirma
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en todas sus partes la decision de la Segunda Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito. En
aplicacion de lo que dispone el articulo 17, reformado, de la
Ley de Casacion, por los perjuicios estimados en la demora
en la ejecuciéon de la sentencia causados al actor de la
presente causa, se dispone la entrega de la caucién al
accionante. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci,
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario, encargado.

AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 4 de julio del 2001; las 14h30.

VISTOS: (415-2000): ElI Dr. Anibal Harona Rosales,
ofreciendo poder o ratificacion del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracién
de la sentencia dictada por esta Sala el 29 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 4 de junio del mismo afio. Para
decidir lo procedente, la Sala considera: El Art. 285 del
Codigo de Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dictd
sentencia no puede revocarla ni alterar su sentido en ningin
caso; pero podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes
lo solicitare dentro de tres dias"; mientras el Art. 286 del
mismo cuerpo legal dice: "La aclaracion tendra lugar si la
sentencia fuere obscura; y la ampliacion cuando no se
hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se
hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses o costas". En el
presente caso, no existe obscuridad alguna en la sentencia.
Consiguientemente, como la aclaracion procede cuando la
sentencia ha sido redactada en términos ininteligibles o de
dificil comprension, defectos de los que no adolece el fallo de la
referencia, niégase tal peticion, previniéndose a la defensa de
la institucion demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el propdsito de retardar la ejecucion de la
sentencia. Téngase por legitimada la intervencion del Dr.
Anibal Barona Rosales al presentar el escrito que se provee,
en virtud de la ratificacion precedente. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Las tres copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 26 de junio del 2001.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
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N°171

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 29 de mayo del 2001; las 15h40.

VISTOS: (416-2000): El Dr. Luis Enrique Plaza Vélez, Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
interpone recurso de casacion contra la sentencia dictada el 7
de diciembre de 1999 por la Segunda Sala del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo de Quito, dentro del juicio
seguido por Sara Marina Sarzosa Rivera. El recurso se funda
en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion y
aduce que en la sentencia recurrida existe aplicacién indebida
de los articulos 52 de la Ley de Modernizacion del Estado y 78
del reglamento de la referida ley. Radicada la competencia de
esta Sala para conocer y resolver el presente recurso y
habiéndose agotado el tramite previsto en la ley, para dictar
sentencia se considera: PRIMERO.- Del andlisis de la
sentencia recurrida aparece que el recurrente interpone
recurso de plena jurisdiccibn o subjetivo impugnando la
resolucion del Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, mediante la cual se le negaba la
compensacion que establece el articulo 52 de la Ley de
Modernizacién del Estado, la que a su criterio tenia derecho a
recibirla por haber presentado su renuncia voluntaria; en tanto
que la institucion demandada sostiene que lo que ocurrié es
que el organismo, en ejercicio de su autonomia, aprobd un
estimulo econémico a favor de quienes presentaron su
renuncia para jubilarse, por lo que comunic6 de este hecho a
todos los funcionarios que podian beneficiarse con el mismo,
para que, de creerlo conveniente, presentaran su renuncia en
el correspondiente formulario, en el que debian sefalar que lo
hacian para acogerse al beneficio de la jubilacién, sin que, por
otra parte, la institucién en ningin momento haya aplicado el
plan que conforme al articulo 52 debia establecer cada entidad
y organismo para la separacion voluntaria de sus miembros.-
SEGUNDO.-Conforme consta de autos, el Consejo Superior
del IESS aprob6 conceder a los funcionarios que se separen
de la institucion, para acceder a la jubilacion, un estimulo
(bono) de diez millones de sucres, adicionales a los derechos
establecidos en el contrato colectivo de la entidad y totalmente
independientes de aquél. Por otra parte, a la fecha de la
renuncia del demandante, regia el Reglamento a la Ley de
Modernizacion publicado en el Registro Oficial N° 411 de 31 de
marzo de 1994, cuyo Art. 78 imponia a todas las entidades del
sector publico, de manera obligatoria, la aprobacion de un plan
de reduccion de personal por separacion voluntaria. En efecto,
dicha norma dispone: "Art. 78.- Para efectos de la
compensacion por separacion voluntaria, cada entidad u
organismo en el plazo maximo de sesenta dias contados a
partir de la fecha de expedicion del presente reglamento
establecera, conforme lo dispone el articulo 52 de la Ley de
Modernizaciéon, un plan de reduccién de personal por
separacion voluntaria. El servidor, trabajador o funcionario
publico que desee separarse, presentara por escrito la
correspondiente solicitud a la autoridad nominadora quien
conocera y calificard la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
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cuales en forma inmediata cumpliran la disposicién..."; de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacion de un plan de reduccién de
personal por separacion voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus
servidores, tanto mas que significa para éstos la privaciéon
arbitraria de una posibilidad legal de recibir la cantidad
sefialada por ley. En consecuencia, es evidente que, dentro de
este marco juridico, la aprobacion del estimulo de diez
millones de sucres para quienes se retiren presentando la
renuncia para acogerse al beneficio de la jubilacién constituia
un sistema paralelo al legal, que era un claro subterfugio
mediante el cual se pretendia lograr la reduccion de personal
evitando realizar el pago de la cantidad mayor que establecia
el articulo 52 de la Ley de Modernizacion, lo cual constituia
un ilegal perjuicio para los funcionarios que se acogian al él,
tanto mas que, al igual que lo sefialado en el programa de
reduccién de personal, se mantenia las caracteristicas
esenciales de éste, pues habia la invitacion a renunciar y,
luego de la presentacion de la renuncia, el correspondiente
acto administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia
y se ordenaba la liquidacién de haberes, tal y conforme lo
estatuia el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo
cual llevaba a propiciar una intencional equivocacién por
parte del funcionario renunciante. Admitir la posibilidad de
que esta férmula paralela tenga efectos legales y que
desplace a los sefialados en la Ley de Modernizacion del
Estado, seria admitir la legitimacién de una accién
administrativa paralela a la legalmente establecida, que es la
Unica que goza de autonomia y eficacia, lo que constituiria
una aberracion juridica en derecho administrativo.-
TERCERO.- Como consecuencia de todo lo expuesto, es
evidente que ante la solicitud presentada por el actor, el
Director General del IESS debi6 disponer, que se pague a
éste la diferencia que resulta de restar, de la compensacion
que debia recibir en aplicacion del articulo 52 de la Ley de
Modernizacién por renuncia voluntaria, la cantidad de diez
millones de sucres que ya recibié en aplicacion de la
resolucion paralela adoptada por el Consejo Superior del
IESS, de donde se concluye que su negativa a pagar cantidad
alguna por este concepto fue ilegal. Sin otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE

LA LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto por el
Dr. Luis Enrique Plaza Vélez, por los derechos que
representa, y se confirma en todas sus partes la decision de
las Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Quito. En aplicacion de lo que dispone el
articulo 17, reformado de la Ley de Casacion, por los
perjuicios estimados en la demora en la ejecucién de la
sentencia causados al actor de la presente causa, se dispone
la entrega de la caucion al accionante. Notifiquese y
devuélvase. '

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario encargado.

- Miércoles 29 de Agosto del 2001

AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 4 de julio del 2001; las 14h45.

VISTOS: (416-2000): ElI Dr. Anibal Barona Rosales,
ofreciendo poder o ratificacion del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracion
de la sentencia dictada por esta Sala el 29 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 4 de junio del mismo afio para decidir
lo procedente, la Sala considera: El Art. 285 del Cédigo de
Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dict6 sentencia no
puede revocarla ni alterar su sentido en ningln caso; pero
podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes lo solicitare
dentro de tres dias"; mientras el Art. 286 del mismo cuerpo
legal dice: "La aclaracion tendra lugar si la sentencia fuere
obscura, y la ampliacién cuando no se hubiere resuelto
alguno de los puestos controvertidos, o se hubiere omitido
decidir sobre frutos, intereses o costas.". En el presente caso,
no existe obscuridad alguna en la sentencia.
Consiguientemente, como la aclaracion procede cuando la
sentencia ha sido redactada en términos ininteligibles o de
dificil comprension, defectos de los que no adolece el fallo de la
referencia, niégase tal peticion, previniéndose a la defensa de
la instituciéon demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el propdsito de retardar la ejecucién de
la sentencia. Téngase por legitimada la intervencién del Dr.
Anibal Barona Rosales al presentar el escrito que se provee,
en virtud de la ratificacién de fojas 16. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Las tres copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 26 de junio del 2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, encargado de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N°172

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 29 de mayo del 2001; las 15h50.

VISTOS: (349-2000): El Dr. Luis Enrique Plaza Vélez, Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
interpone recurso de casacion contra la sentencia dictada el
10 de diciembre de 1999 por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, dentro del
juicio seguido por José Miguel Ofia Clavon. El recurso se
funda en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion y aduce que en la sentencia recurrida existe
aplicacion indebida de los articulos 52, de la Ley de
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Modernizacion del Estado y 78 del reglamento de la referida
ley. Radicada la competencia de esta Sala para conocer y
resolver el presente recurso y habiéndose agotado el tramite
previsto en la ley, para dictar sentencia se considera:
PRIMERO.- Del analisis de la sentencia recurrida aparece que
el recurrente interpuso recurso de plena jurisdicciéon o
subjetivo impugnando la resolucién del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante la cual se
le negaba la compensacion que establece el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion del Estado, la que a su criterio tenia
derecho a recibirla por haber presentado su renuncia
voluntaria; en tanto que la institucién demandada sostiene que
lo que ocurri6 es que el organismo, en ejercicio de su
autonomia, aprobd un estimulo econémico a favor de quienes
presentaran su renuncia para jubilarse, por lo que comunic6
de este hecho a todos los funcionarios que podian
beneficiarse con el mismo, para, que de creerlo conveniente,
presentaran su renuncia en el correspondiente formulario, en
el que debian sefialar que lo hacian para acogerse al beneficio
de la jubilacion, sin que, por otra parte, la institucién en ningtn
momento haya aplicado el plan que conforme al articulo 52
debia establecer cada entidad y organismo para la separacion
voluntaria de sus miembros.- SEGUNDO.-Conforme consta de
autos, el Consejo Superior del IESS aprob6 conceder a los
funcionarios que se separen de la institucion, para acceder a
la jubilacién, un estimulo (bono) de diez millones de sucres,
adicionales a los derechos establecidos en el contrato
colectivo de la entidad y totalmente independientes de aquél.
Por otra parte, a la fecha de la renuncia del demandante, regia
el Reglamento a la Ley de Modernizacién publicado en el
Registro Oficial N° 411 de 31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78
imponia a todas las entidades del sector publico, de manera
obligatoria, la aprobacién de un plan de reduccién de personal
por separacion voluntaria. En efecto, dicha norma dispone:
"Art. 78.- Para efectos de la compensaciéon por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecerd, confonne lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacién, un plan de reduccién
de personal por separacion voluntaria. El servidor, trabajador o
funcionario publico que desee separarse, presentard por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocera y calificarad la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumplirdn la disposicion..."; de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacién de un plan de reduccién de
personal por separacion voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus servidores,
tanto mas que significa para éstos la privaciéon arbitraria de
una posibilidad legal de recibir la cantidad sefialada por ley.
En consecuencia, es evidente que, dentro de este marco
juridico, la aprobacion del estimulo de diez millones de sucres
para quienes se retiren presentando la renuncia para acogerse
al beneficio de la jubilacion constituia un sistema paralelo al
legal, qu'e era un claro subterfugio mediante el cual se
pretendia lograr la reduccion de personal evitando realizar el
pago de la cantidad mayor que establecia el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion, lo cual constituia un ilegal perjuicio para
los funcionarios que se acogian a él, tanto mas que, al igual
que lo sefialado en el programa de reduccion de personal,
se mantenia las caracteristicas
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esenciales de éste, pues habia la invitaciéon a renunciar vy,
luego de la presentacién de la renuncia, el correspondiente
acto administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia y
se ordenaba la liquidacion de haberes, tal y conforme lo
estatuia el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo
cual llevaba a propiciar una intencional equivocacién por parte
del funcionario renunciante. Admitir la posibilidad de que esta
férmula paralela tenga efectos legales y que desplace a los
seflalados en la Ley de Modernizacion del Estado, seria
admitir la legitimaciéon de una accién administrativa paralela a
la legalmente establecida, que es la Unica que goza de
autonomia y eficacia, lo que constituiria una aberracion
juridica en derecho administrativo.-TERCERO.- Como
consecuencia de todo lo expuesto es evidente que ante la
solicitud presentada por el actor el Director General del IESS
debi6 disponer que se pague a éste la diferencia que resulta
de restar, de la compensacion que debia recibir en aplicacion
del articulo 52 de la Ley de Modernizacion por renuncia
voluntaria, la cantidad de diez millones de sucres que ya
recibi6 en aplicacion de la resolucion paralela adoptada por el
Consejo Superior del IESS, de donde se concluye que su
negativa a pagar cantidad alguna por este concepto fue ilegal.
Si otras consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Dr.
Luis Enrique Plaza Vélez, por los derechos que representa, y
se confirma en todas sus partes la decision de la Segunda
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito.
En aplicacién de lo que dispone el articulo 17, reformado, de la
Ley de Casacidn, por los perjuicios estimados en la demora en
la ejecucion de la sentencia causados al actor de la presente
causa, se dispone la entrega de la caucién al accionante.
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Clotario Salinas Montano, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente de la. Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario encargado.

AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 10 de julio del 2001; las 14h30.

VISTOS: (349-2000): EI Dr. Anibal Barona Rosales,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracion de la
sentencia dictada por esta Sala el 29 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 4 de junio del mismo afio. Para
decidir lo procedente la Sala considera: El Art. 285 del Cédigo
de Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dicté sentencia
no puede revocarla ni alterar su sentido gn ningun caso: pero
podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes lo solicitare
dentro de tres dias"; mientras el Art. 286 del mismo cuerpo
legal dice: "La aclaracién tendra lugar si la sentencia fuere
obscura; y la ampliacién cuando no se hubiere resuelto alguno
de los puntos controvertidos, o se
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hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses o costas". En el
presente caso, no existe obscuridad alguna en la sentencia.
Consiguientemente, como la aclaraciéon procede cuando la
sentencia ha sido redactada en términos ininteligibles o de
dificil comprensién, defectos de los que no adolece el fallo de la
referencia, niégase tal peticion, previniéndose a la defensa de
la institucion demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el propdsito de retardar la ejecucion de
la sentencia. Téngase por legitimada la intervencién del Dr.
Anibal Barona Rosales al presentar el escrito que se provee,
en virtud de la ratificacion de fojas 14. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Clotario Salinas Montano, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente en su orden, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Las tres copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 26 de junio del 2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N°173

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 29 de mayo del 2001; las 16h00.

VISTOS: (417-2000): El Dr. Luis Enrique Plaza Vélez Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
interpone recurso de casacion contra la sentencia dictada el 4
de noviembre de 1999 por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, dentro del
juicio seguido por Lourdes Alarcon Jaramillo. El recurso se
funda en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion y aduce que en la sentencia recurrida existe
aplicacién indebida de los articulos 52 de la Ley de
Modernizacién del Estado y 78 del reglamento de la referida
ley. Radicada la competencia de esta Sala para conocer y
resolver el presente recurso y habiéndose agotado el tramite
previsto en la ley, para sentencia se considera: PRIMERO.-
Del analisis de la sentencia recurrida aparece que el
recurrente interpuso recurso de plena jurisdiccion o subjetivo
impugnando la resolucion del Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante la cual se le
negaba la compensacién que establece el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion del Estado, la que a su criterio tenia
derecho a recibirla por haber presentado su renuncia
voluntaria; en tanto que la institucion demandada sostiene
que lo que ocurrié6 es que el organismo en ejercicio de su
autonomia, aprobd un estimulo econémico a favor de quienes
presentaron su renuncia para jubilarse, por lo que comunicé
de este hecho a todos los funcionarios que podian
beneficiarse con el mismo, para que de creerlo conveniente,
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presentaran su renuncia en el correspondiente formulario, en
el que debian sefialar que lo hacian para acogerse al beneficio
de la jubilacién, sin que, por otra parte la institucién en ningin
momento haya aplicado el plan que conforme al articulo 52
debia establecer cada entidad y organismo para la separacion
voluntaria de sus miembros.- SEGUNDO.-Conforme consta de
autos, el Consejo Superior del IESS aprobé conceder a los
funcionarios que se separen de la institucién para acceder a la
jubilacion, un estimulo (bono) de diez millones de sucres,
adicionales a los derechos establecidos en el contrato
colectivo de la entidad y totalmente independientes de aquél.
Por otra parte, a la fecha de la renuncia del demandante, regia
el Reglamento a la Ley de Modernizacion publicada en el
Registro Oficial N° 411 de 31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78
imponia a todas las entidades del sector publico, de manera
obligatoria, la aprobacién de un plan de reduccién de personal
por separacion voluntaria. En efecto, dicha norma dispone: "Art.
78.- Para efectos de la compensacion por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecera, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacion, un plan de reduccion de
personal por separacion voluntaria. El servidor, trabajador o
funcionario publico que desee separarse, presentara por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocera y calificara la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumpliran la disposicién..."; de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacion de un plan de reducciéon de
personal por separacion voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus servidores,
tanto mas que significa para éstos la privacion arbitraria de
una posibilidad legal de recibir la cantidad sefialada por ley. En
consecuencia, es evidente que, dentro de este marco juridico,
la aprobacion del estimulo de diez millones de sucres para
quienes se retiren presentando la renuncia para acogerse al
beneficio de la jubilacién constituia un sistema paralelo al
legal, que era un claro subterfugio mediante el cual se
pretendia lograr la reduccion de personal evitando realizar el
pago de la cantidad mayor que establecia el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion, lo cual constituia un ilegal perjuicio para
los funcionarios que se acogian a él tanto mas que, al igual que
lo sefialado en el programa de reduccion de personal, se
mantenia las caracteristicas esenciales de éste, pues, habia la
invitacion a renunciar y luego de la presentacion de la
renuncia, el correspondiente acto administrativo mediante el
cual se aceptaba la renuncia y se ordenaba la liquidacién de
haberes, tal y conforme lo estatuia el articulo 78 del reglamento
antes transcrito; todo lo cual llevaba a propiciar una intencional
equivocacion por parte del funcionario renunciante. Admitir la
posibilidad de que esta formula paralela tenga efectos legales
y que desplace a los sefalados en la Ley de Modernizacion
del Estado, seria admitir la legitimacion de una accion
administrativa paralela a la legalmente establecida, que es la
Unica que goza de autonomia y eficacia, lo que constituiria una
aberraciéon juridica en derecho administrativo.-TERCERO.-
Como consecuencia de todo lo expuesto, es evidente que ante
la solicitud presentada por el actor, el Director General del
IESS debid disponer que se pague a éste la diferencia que
resulta de restar, de la compensacién que
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debia recibir en aplicacion del articulo 52 de la Ley de
Modernizacién por renuncia voluntaria, la cantidad de diez
millones de sucres que ya recibi6 en aplicacion de la
resolucién paralela adoptada por el Consejo Superior del
IESS, de donde se concluye que su negativa a pagar cantidad
alguna por este concepto fue ilegal. Sin otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Dr. Luis
Enrique Plaza Vélez, por los derechos que representa, y se
confirma en todas sus partes la decision de la Segunda Sala
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito. En
aplicacion de lo que dispone el articulo 17, reformado, de la
Ley de Casacion, por los perjuicios estimados en la demora
en la ejecuciéon de la sentencia causados al actor de la
presente causa, se dispone la entrega de la caucién al
accionante. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario, encargado.

AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 4 de julio del 2001; las 15h00.

VISTOS: (417-2000): ElI Dr. Anibal Barona Rosales,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracion de la
sentencia dictada por esta Sala el 29 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 4 de junio del mismo afo. Para
decidir lo procedente, la Sala considera: El Art. 285 del
Cddigo de Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dictd
sentencia no puede revocarla ni alterar su sentido en ningdn
caso; pero podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes
lo solicitare dentro de tres dias"; mientras el Art. 286 del
mismo cuerpo legal dice: "La aclaracion tendra lugar si la
sentencia fuere obscura; y la ampliacién cuando no se hubiere
resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se hubiere
omitido decidir sobre frutos, intereses o costas.". En el
presente caso, no existe obscuridad alguna en la sentencia.
Consiguiente, como la aclaracién procede cuando la sentencia
ha sido redactada en términos ininteligibles o de dificil
comprensioén, defectos de los que no adolece el fallo de la
referencia, niégase tal peticion, previniéndose a la defensa de
la institucion demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el propdsito de retardar la ejecucion de la
sentencia. Téngase por legitimada la intervencion del Dr.
Anibal Barona Rosales al presentar el escrito que se provee,
en virtud de la ratificacion de fojas 16. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.
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RAZON: Las tres -copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 26 de junio del 2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N°174 "

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALADE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 29 de mayo del 2001; las 16hl0.

VISTOS: (348-2000): El Dr. Luis Enrique Plaza Vélez Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
interpone recurso' de casacién contra la sentencia dictada el
30 de noviembre de 1999 por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, dentro del
juicio seguido por Dolores Herminia Rodriguez Fierro. El
recurso se funda en la causal primera del articulo 3 de la Ley
de Casacién y aduce que en la sentencia recurrida existe
aplicacion indebida de los articulos 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado y 78 del reglamento de la referida
ley. Radicada la competencia de esta Sala para conocer y
resolver el presente recurso y habiéndose agotado el tramite
previsto en la ley, para dictar sentencia se considera:
PRIMERO.- Del andlisis de la sentencia recurrida aparece que
el recurrente interpuso recurso de plena jurisdiccion o
subjetivo impugnando la resolucion del Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante la cual se
le negaba la compensacion que establece el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion del Estado, la que a su criterio tenia
derecho a recibirla por haber presentado su renuncia
voluntaria; en tanto que la institucién demandada sostiene que
lo que ocurri6 es que el organismo, en ejercicio de su
autonomia, aprobd un estimulo econémico a favor de quienes
presentaron su renuncia para jubilarse, por lo que comunicé
de este hecho a todos los funcionarios que podian
beneficiarse con el mismo, para que, de creerlo conveniente,
presentaran su renuncia en el correspondiente formulario, en
el que debian sefialar que lo hacian para acogerse al beneficio
de la jubilacién, sin que, por otra parte la institucién en ningin
momento haya aplicado el plan que conforme al articulo 52
debia establecer cada entidad y organismo para la separacion
voluntaria de sus miembros.- SEGUNDO.-Conforme consta de
autos, el Consejo Superior del IESS aprobé conceder a los
funcionarios que se separen de la institucién para acceder a la
jubilacién, un estimulo (bono) de diez millones de sucres,
adicionales a los derechos establecidos en el contrato
colectivo de la entidad y totalmente independientes de aquél.
Por otra parte, a la fecha de la renuncia del demandante,
regia el Reglamento a la Ley de Modernizacion publicado en el
Registro Oficial N° 411 de 31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78
imponia a todas las entidades del sector publico, de manera
obligatoria, la aprobaciéon de un plan de reduccion de
personal por
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separacion voluntaria. En efecto, dicha norma dispone: "Art.
78.- Para efectos de la compensacion por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecera, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacion, un plan de reduccion
de personal por separacién voluntaria. El servidor, trabajador
o funcionario publico que desee separarse, presentara por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocera y calificara la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumpliran la disposicion..."; de
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacion de un plan de reduccién de
personal por separacién voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus servidores,
tanto méas que significa para éstos la privacion arbitraria de
una posibilidad legal de recibir la cantidad sefialada por ley.
En consecuencia, es evidente que, dentro de este marco
juridico, la aprobacion del estimulo de diez millones de
sucres para quienes se retiren presentando la renuncia para
acogerse al beneficio de la jubilacion constituia un sistema
paralelo al legal, que era un claro subterfugio mediante el cual
se pretendia lograr la reduccion de personal evitando realizar
el pago de la cantidad mayor que establecia el articulo 52 de
la Ley de Modernizacion, lo cual constituia un ilegal perjuicio
para los funcionarios que se acogian a él tanto mas que, al
igual que lo sefialado en el programa de reduccion de
personal, se mantenia las caracteristicas esenciales de éste,
pues, habia la invitacion a renunciar y luego de la
presentacion de la renuncia, el correspondiente acto
administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia y se
ordenaba la liquidacién de haberes, tal y conforme lo estatuia
el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo cual
llevaba a propiciar una intencional equivocacién por parte del
funcionario renunciante. Admitir la posibilidad de que esta
férmula paralela tenga efectos legales y que desplace a los
sefialados en la Ley de Modernizacion del Estado, seria
admitir la legitimacién de una accién administrativa paralela a
la legalmente establecida, que es la Unica que goza de
autonomia y eficacia, lo que constituiria una aberracion
juridica en derecho administrativo.-TERCERO.- Como
consecuencia de todo lo expuesto, es evidente que ante la
solicitud presentada por el actor, el Director General del EESS
debid disponer que se pague a éste la diferencia que resulta
de restar, de la compensacion de debia recibir en aplicacién
del articulo 52 de la Ley de Modernizacion por renuncia
voluntaria, la cantidad de diez millones de sucres que ya
recibié en aplicacion de la resolucion paralela adoptada por el
Consejo Superior del IESS, de donde se concluye que su
negativa a pagar cantidad alguna por este concepto fue ilegal.
Sm otras consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA
LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto por el Dr.
Luis Enrique Plaza Vélez, por los derechos que representa, y
se confirma en todas sus partes la decision de la Segunda Sala
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito. En
aplicacion de lo que dispone el articulo 17, reformado, de la
Ley de Casacién, por los perjuicios estimados en la demora
en la ejecucion de la sentencia causados al actor de la
presente causa, se dispone la entrega de la caucién al
accionante. En atencién a la comunicacion

- Miércoles 29 de Agosto del 2001

Nro. 1947-DNP de 7 de noviembre del 2000, dirigida por el
Director Nacional de Recursos Humanos de la Corte Suprema
de Justicia al .sefior Presidente de esta Sala y de
conformidad con lo previsto en el articulo 107 de la Ley
Organica de la Funcién Judicial, para intervenir en la presente
causa lldamase al Secretario titular de la Sala de lo Fiscal de
esta Corte Suprema de Justicia, Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

Es fiel copia.

f.) El Secretario, encargado.

AUTO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 4 de julio del 2001; las 16h00.

VISTOS: (348-2000): ElI Dr. Anibal Barona Rosales,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, solicita aclaracion de la
sentencia dictada por esta Sala el 29 de mayo del 2001,
notificada a las partes el 4 de junio del mismo afio. Para
decidir lo procedente, la Sala considera: El Art. 285 del
Caddigo de Procedimiento Civil puntualiza: "El Juez que dicté
sentencia no puede revocarla ni alterar su sentido en ningin
caso; pero podra aclararla o ampliarla si alguna de las partes
lo solicitare dentro de tres dias"; mientras el Art. 286 del
mismo cuerpo legal dice: "La aclaraciéon tendra lugar si la
sentencia fuere obscura; y la ampliacion cuando no se
hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se
hubiere omitido decidir sobre frutos, intereses o costas.". En el
presente caso, no existe obscuridad alguna en la sentencia.
Consiguientemente, como la aclaracion procede cuando la
sentencia ha sido redactada en términos ininteligibles o de
dificil comprension, defectos de los que no adolece el fallo de la
referencia, niégase tal peticion, previniéndose a la defensa de
la institucion demandada que se aplicaran las sanciones de
rigor, de continuar en el proposito de retardar la ejecucion de la
sentencia. Téngase por legitimada la intervencion del Dr.
Anibal Barona Rosales al presentar el escrito que se prevee,
en virtud de la ratificacion precedente. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Héctor Romero Parducci y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

RAZON: Las cuatro copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 26 de junio del 2001.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
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