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LA SECRETAR{A NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

EL MINISTERIQ DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

el numeral 5 del articulo 3 de la Constituciéu de la Republica del Ecuador, consagra gue son
deberes primordiales del Estado, entre otros: (...} 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir {...)";

el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucidn de la Repiiblica, esiablece que: “Las politicas
publicas y la prestacién de bienes y servicios piiblicos se orientardn a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formulardan a partir del principio de solidaridad™;

€] numeral 3 del articnlo 85 de la Carta Magna manda que: “El Estado garantizara la
distribucién equitativa y selidaria del presupuesto para la ejecucidn de las politicas piiblicas
y la prestacién de bienes y servicies piiblicos”;

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 154, numeral 1, dispone que a las
Ministras ¥ Ministros de Estado ademéds de las atribuciones establecidas en la Ley, les
corresponde: “Efercer la rectoria de las politicas publicas del Grea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispene que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, servidores piblicos y las personas que actden en
virtud de uma potestad estatal tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en Ia misma®;

el articule 227 de la Carta Magna, dispone que: “La administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentraciton, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion™;

el articulo 284 de la Conslitucién de la Repablica del Ecuador, determina que: “La polifica
econtmica tendrd entre otros el objetivo: 1. Asegurar una adecuada-distribucion del ingreso
y de la riqueza nacional, (...} 5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacionadl, la
integracion entre regiones, en el campo, entre el campo y la cindad, en lo econdmico, social
y eultural.”;

el articulo 285 de 1a Constitucién de la Repablica del Ecuador, determing que: “La politica

Jiseal tendrd como objetivos especificos: 1. El financiamiento de servicios, inversién y bienes
piiblicos. (..}";
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el articnlo 286 de 1a Carta Suprema, dispone que: “Las finanzas piiblicas, en todos los niveles
de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la
estabilidad econémica.”;

el numeral 6 del articulo 5 del Cadigo Orgdnico de Planificacién de las Finanzas Pablicas,
determina, enire los principios comunes para ia aplicacién dc las disposiciones contenidas en
dicha norma, el siguiente: “6. Descentralizacién y Desconcentracion. - En el funcionamiento
de los sistemas de planificacién y de finanzas pitblicas se establecerdn los mecanismos de
descentralizacién y desconceniracién pertinentes, que permitan ung gestion eficiente y
cercana a la poblacién.”;

el primer inciso del articulo 11 del Cédigo Crganice de Planificacién de las Finanzas Piiblicas,
establece: “Del efercicio desconcentrado de la planificacion nacional.- La funcion efecutiva
Jormudara y gecutara la planificacién nacional y sectorial con enfoque terrvitorial y de
manera desconcenirada. Para el efecto, establecerd los instrumentos pertinentes que
propicien la planificacion territorializada del gasto pitblico y conformardn espacios de
coordinacién de la funcién cjecutiva en los niveles regional, provincial, municipal y
distrital”;

el primer inciso del articulo 26 del Cédige Orgdnico de Planificacion de las Finanzas Pablieas,
dispone: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizade de Planificacidn
Participaiiva serd efercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolle”;

el numeral 3 del articulo 26 del Cédige Orgdnico de Planificacion v Finanzas Pdablicas,
determina que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, como Secretaria Técnica
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, le corresponde, entre
otras atribuciones: “Integrar y coordinar la planificacion neeional con la planificacion
sectorial y territorial descentralizada”;

el articulo 71 del Codigo Organico de Planificacitn de las Finanzas Piblicas, sefiala: "Rectoria
del SINFIP. - La rectoria del SINFIP corresponde a la Presidenta o Presidente de la
Repiblica, guien la ejercerd a través del Ministerio a cargo de las finanzas piitblicas, que serd
el ente rector del SINFIP”;

el articulo 74 del Codigo Orgénico de Planificaciéon de las Finanzas Piblicas, establece:
“Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP, - El ente rector del SINFIP, como ente
estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes, que serdn
cumplidos por el Ministrof{a) a cargo de las ﬁnanms piiblicas: (...) 4. Analizar las
limitaciones, riesgos, potencialidades y consecuencias fiscales que puedan afectar a la
sostentbilidad de las finanzas piiblicas y a la consistencia del desempeito fiscal e informar al
respecto o las autoridades pertinentes de la funcién gjecutiva; (...} 6. Dictar las normas,
manuales, instructivos, directrices, clusificadores, catddogos, glosarios y otres instrumentos
de cumplimiento obligatorio por parte de las entidadés del sector piblico para el disefio,
implantacién y funcionamiento del SINFIP y sus componentes; (...) 11. Dictar de manera
privativa las politieas, normas y directrices respecto a-los gastos permanentes y su gesuon
del Presupuesto General del Estado; (...)7;

el articulo 51 de la- Ley Orgdnica del Servicio Pdblico, determina que: “El Ministerio del
Trabajo, teridrG las siguientes competencias: a) Efercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector piblico, y expedir las normas técnicas correspondientes en
materia de recursos humanos, conforme lo determinado en esta ley; b) Proponer las politicas
de Estado y de Gobigrno, relacionadas con la administracion de recursos humanos del sector
pitblico; (...)7;

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrative de la Fancion Ejecutiva; los
ministros de Estado son competéntes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la Repiblica, salve los
casos expresamente sefialades en leyes especiales;
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el articulo 7 del Codigo Orgdnico Administrativo, dispone: “Prineipio de desconcentracion, La
Juncién administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucién oljetiva de funciones,
privilegia la delegacién de la reparticién de funciones entre los érganos de una misma
administracién piblica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas”;

el articulo 45 del Cadigo Organico Administrative, estipula: “Administracién Pablica Central.
El Presidente de la Repiiblica es responsable de la administracion piblica central que
comprende:

La Presidencia y Vicepresideneia de la Repiiblica

Los ministerios de Estado

Las entidades adscritas o dependientes

Las entidades del sector piiblice cuyos organos de direccion estén integrados, en la mitad
o mas, por delegados o representantes de organismos, autoridades, funcionarios o
servidores de entidades que integran la administracién publica central.

B

En ¢jercicio de la pot(.stad de organizacién, la o el Presidente de la Repﬁblfca puede crear,
reformar o suprimir logs érganos o entidades de la administracién pubhca cenfral,
cualquiera sea su origen, mediante decreto efecutivo en el que se determinard su adscripeidn
© dependencia”;

el articulo 68 del Codigo Orginice Administrativo, setiala: “Transferencia de la competencia.
La competencia es irrenunciable y se ejerce por los érganos o entidades sefialados en el
ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacién, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconceniracion cuando se efectiten en los Lérminos previstos en Ia ley”;

el articulo 84 del Codigo Organico Administrativo, <ispone: “Desconcentracion. La
desconcentracion es el traslado de funciones desde el ntvel central de una administracion
pithlica hacia otros niveles jerdarquicamente dependientes de Ia misina, manteniendo la
primera, la responsabilidad por su efercicio”™;

ia Disposicion Transitoria Cuarta del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “CUARTA. - En
un plazo de dos afios contades desde lu fechu de publicacién de este Cédigo, las entidades u
érganos responsables de la estructuracion organizacional de la correspondiente
adminisiracién piblica pondrdn a disposicién de la mdxima autoridad administrativa, un
estucio de reorganizacién administrativa dirigide a cumplir los siguientes objetivos: (...)3.
Identificar, modificar y fusionar las entidades u dérganos administrativos cuyas
competencias se superpongan, dupliquen o puedan ser efercidas de mejor manera con
arreglo a los principios de eficacia, eficiencia, efectividad y economie.”;

¢l articulo 30 del Reglamento General del Coédigo Organico de Planificacién de las Finanzas
Publicas, dispone: “De la desconcentracion.- Para asegurar el cumplimiento de los objetivos
y metas del Plan Nacienal de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, las entidades
de la Administracion Pitblica Central podrdn asumir estructuras desconcentradas”;

el articule 31 Reglamento General del Codigo Orgénico de Plantficacion de las Finanzas
Piblicas, sefiala: “Coordinacién,- La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en
coordinacién con las entidades competentes, planificard el proceso de desconcentracion, de
manera que se asegure que la distribucién de las entidades y servicios que presta el Ejecutivo
en el territorio, guarde concordancia con los objetivos y lineamientos de la Planificacion
nacional”;

el segundo inciso del articulo 31 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacion
de las Finanzas Pablicas, sefiala: “(..), la Secretaria Nacional de Planificacion iy Desarrollo
tendrd las siguientes atribuciones: 1. Elaborar y dictar politicas, lneamientos y
metodologias para la organizacion territorial de las instituciones del Fjecutivo en el
territorio, asi como para la conformacion de los niveles de desconcentracién del Ejecutivo”;
(..J) 4. Coardinar acciones con las entidades pertinentes para garantizar la instrumentacion
del proceso de desconcentracién, gue permita obtener operatividad oportuna y eficez de la
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gestion en el territorio de las entidades de la Funcidn Ejecutiva. (...} 6. Supervisar el
cumplimiento de la politica pitblica de desconcentracién de la Funcidn Ejecutiva y regulard
el procedimiento de desconcentracién con eriterios de equidad, intersectorialidad y
complementariedad. (...0";

el litera! d) del articulo 112 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Piiblico,
seflala que el Ministerio de Relaciones Laborales, es responsable de: “Emitir ériterios sobre la
administracion  del talento humano, estructuras institucionales y posicionales y
remuneraeiones a las instituciones y las y los servidores publicos de la administracion
publica en los aspectos relacionados en la aplicacién de la LOSEP, sus reglamentos ¢
instrumentos téenicos”;

el tliimo ineiso del artieuto 112 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Pablico
determina que: “El Ministerio de Trabajo, es el ente rector en materia de elaboracion y
aprobacidn de matriz de competencias, modelo de gestion, disefio, rediseiio e
implementacion de estructuras organizacionales i aprobaeitn de estatutos orgdnicos en las
entidades de la Administraciéon Pitblica Central, Institucional y que dependen de la Funcion
Ejecutiva™

el articule 12 del Decreto Ejecutive No. 135 suscrito el 1 de septiembre de 2017, sefiala: “Art.
12.- Depuracién institucional.- El Ministerio del Trabajo y la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, con base al andlisis técnico respectivo, identificardn aquellas
unidades de. las instituciones publicas de la Funcién Ejecutiva que no generen aporte
significativo al cumplimiento de su misién institucional, tanto en su funcionamiento como
en los praductos y servicios que brinden, a fin de proceder a su eliminacién”™;

mediante Decreto Ejecutivo No. 732, de 13 de mayo de 2019, se suprime Ia Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo (Senplades); v, dispone: “Art. 2.- Créase la Secretaria Téeniea
de Planificacién "Planifica Ecuador”, como entidad de derecho ptiblico, con personalidad
Juridica, dotade de autonamia administrativa y financiera, adserita a la Presidencia de la
Repiblica, a cargoe de la planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes
e instrumentos del Sistema, ast como de efercer la secretaria técnica del Sistema Nuacional
Descentralizado de Planificacién Participativa®;

el articulo 3 del mismo Decreto Ejecutive No. 732, sefiala: “Articulo 3.- Todas las
compelencias, atribuciones, responsabilidades, funciones y delegaciones establecidas en la
Constitucion de la Repiiblica, el Codigo Organice de Planificacién y Finanzas Pliblicas, sut
Reglamento y demds normativa vigente, que efercia la Secretarta Nacional de Planificacion
y Desarrolio serén asumidas por la Secretaria Tecmca de Plamﬁcaczon, sdlve lo dlspuesto
en los articulos 4 y 5 de este Decreto™;

el segundo inciso de la Disposicién Transitoria Primera del mismo Decreto Ejecutivo No. 732,
sefiala: “La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo instifucionalmenie mantendrd
su personalidad y personeria juridica, y su representacién legal, judicial y extrajudicial la
ejercerd el Secretario General de la Presidencia de la Republica, exclusivamente mientras
dure este periodo de transicion. Una vez vencido este plazo, la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo quedard extinta de pleno derecho.”;

el articulo 3 del Acuerdo Interministerial No. 1, publicado en Registro Oficial No. 19 de 20 de
junio de 2013, que emite la Norma Técenica de Desconcentracién de las Entidades de la
Funcién Ejecutiva, establece que la finalidad de la Desconcentracidon es: “contribuir a la
garantia de los derechos ciudadanos a través de la prestacién de servicios ptiblicos con
eficiencia, calidad y calidez”;

el articulo 5 del referido Acuerde Interministerial No. 1, establece como lineamientos
operativos para la desconcentracidn, los siguientes: “a. Racionalizacidén de los recursps: la
racionalizacion de los recursos tmplica un andlisis de las actividades que son regueridas
para la gestion de la institucion tanto .ol interior de la misma como en la prestacion de los
servicios pithlicos, es decir, se requiere una utilizacién éptima de los recursos en su conjunto
para una gestion eficiente y eficaz. Sin embarge, la racionalizacién de los recursos se
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enmarcard en los dictdmenes de las instituciones rectoras como punio de partida de la
misma. b. Equidad y flexibilidad territorial: lograr una mejor y adecuada distribucion del
Estado, tanto de presencia territorial como de sus servicios, para permitir el desarrollo
equilibrado de los territorios, garantizando el acceso universal a los servicios piiblicos de
calidad y con calidez en consideracién de las particularidades del territorio. c. Excelencia:
marco infegral de gestion aplicade a la institucion en su conjunto que responde a los
principios de orientacién a resultados y al ciudadano. Busca contribuir ol logre de los
objetives estratégicos, modernizar e innovar la administracién piiblica, en aras de servir y
atender mejor las necesidades ciudadanas, excediendo sus expectativas respecto de la
provision de los seruicios pitblicos. d, Calidad: es el conjunte de propiedades y caracteristicas
inherentes a un bien o servicio, determinadas por la satisfaccién social que produce su
consumo. Estas propiedades y caracteristicas se miden en funcién de estandares
preestablecidos para el cumplimiento de los requerimientos definidos para satisfacer las
necesidades de la ciudadanta. e. Intersectorialidad: implica el desarrollo de un trabajo que
articule a las instituciones involucradas en la prestacion de los servicios priblicos,
estableciendo relacionamnientos y sinergias para lograr una prestacion integral al
civdadano™;

mediante Acuerdo No. SNPD-079-2018, expedido por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, en su articulo 2, se emite la Norma para Andlisis de Presencia Institucional en la
Funcién Ejecutiva, sefialando: “Objeto.- La presente norma téenica tiene por objeto establecer
el proceso metodolégico para la elaboracidn y modificacion del andlisis de la presencia
institucional en territorio de las entidades de la Funcién Ejecutiva, que permita determinar
el miimerc de unidades desconcentradas y oficinas técnicas de una determinada entidad, ast
como también definir la ubicacion de las mismas en el territorio, en funcion de su tipologia
de desconeentracién, competencias, criterios sectoriales y territoriales, particularidades de
cada sector y caracteristicas del territorio, asegurando una cobertura territorial equitativa,
garantizando eficacia, eficiencia, calidad y calidez en el gjercicio de las atribuciones
institucionales y la prestacién de servicios determinados en la normativa vigente.”;

con Acuerde No. SGPR-2019-0172, dé 04 de junio de 2019, el sefior Secrefario General de la
Presidencia de la Republica, en su calidad de representanie legal de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, delega a la Mgs. Sandra Katherine Argotty Pfeil, para que suscriba,
ejecate e implemente un Acuerdo Interministerial para emitir las Directrices para la
Reorganizacion de la Presencia Institucional en Territorio y la Reestructura Orgénica de la
Administracién Pablica Central;

con fecha 12 de marzo de 2019 se establecié el Compromiso Presidencial N° 1257 denominado:
“Presentar propuesta de nueva desconcentracién de los servicics piblicos y presencia
institucional en el territorio”, determinando como responsable a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo — Senplades y como corresponsables al Ministerio del Trabajo —
MDT y Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.

mediante “Informe Técnico Acuerdo Interinslitucional”, emitido por la Subsecretaria de
Planificacién Tervitorial de la Secretaria Nacional de Planificacion 'y Desarrollo, de fecha 31 de
mayo de 2019, én el marco del Compromiso Presidencial N°® 1257, previo andlisis técnico de la
situacién de la presencia institucional de las entidades y organismos que conforman la
Puncién Ljecutiva {Administracion Pablica Central}, se eoncluyd que debido a que las
propuestas presentadas por las entidades no reflejan una optimizacién . significativa se
concluyé la necesidad de la suscripeién de un Acuerdo Interministerial enire la Secretaria
Nacional de Planificacién v Desarrollo, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Economia
y Finanzas que establezca directrices para la “propuesta de nueva desconcentracién de los
servicios priblicos y presencia institucional en e} territorio”.

mediante “Informe Juridico Acuerdo Interinstitucional”, emitido por la Coordinacién General
Juridica de la Secretaria Nacional de Planificacion v Desarrvollo, de fecha 31 de mayo de 2019,
y con fundamento en el “Informe Técnico Acuerdo Interinstitucional”, en el marco de las
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disposiciones constitucionales y legales aplicables a la planificacién y desconcentracién del
Estado en el territorio, y en las compelencias atribuidas a la Senplades, determina pertinente
la suscripeitn de un acuerdo inferinsiitucional que tiene por chiete emitir “Directrices para
la Reorganizacion de la Presencia Institucional en Territorio y la Reestructura Orgdanica de
la Administracion Pablica Central®;

Que, mediante “Dictamen Presupuestaric”, emitido por la Subsecretaria de Presupuesto del
Ministerio de Economia ¥ Finanzas, contenide en memorando No. MEF-8P-2019-0226 del 31
de maye de 2019, establece que: “(...) Por lo expuesto, este Despacho, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 15 del Avticulo 74 del Cédigo Orgdnico de Planificacion de las
Finanzas Piblicas, emite Informe Presupuestario Favorable, para la expedicion del Acuerdo
Interinstifucional gue contiene las directrices para la reorganizacion de la presencia
institucional en territorio y la reestructura organica de la Administracitn Piblica Central™

Que, mediante “Informe técnico Acuerdo Interministerial”, de 14 de junio de 2019, emitido por la
Subsacretaria de Fortalecimiento de Servieio Pablico del Ministerio del Trabajo, establéce que:
“(...) Con base a los lineamientos y el trabajo téenico interinstitucional, se genere un
instrizmento legal para implementar lo planteado por esta Cartera de Estado en el marco de
sus competencias™

Que, es necesario emitir directrices que permitan fortalecer el proceso de reforma del Estado, a
través de la reorganizacién de la presencia institucional de la Administracién Piblica Ceniral
en territorio ¥ la reestructura orgénica de sus instituciones, a fin de garantizar el efectivo
cumplimiento del objetiva de la desconcentracidn que es Ia prestacion de servicios, con
eficiencia, eficacia y calidad; v,

£n ejercicio de las atribuciones que les confieren el numeral 1 del articule 154 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador; y, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la
Puncion Ejecutiva,

ACUERDAN:

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA LA REORGANIZACION DE LA PRESENCIA
INSTITUCIONAL EN TERRITORIO Y LA REESTRUCTURA ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PURLICA CENTRAL

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1i.- Objeto.- Ll presente Acuerdo tiene como objete establecer directrices para la
reorganizacion de la presencia institucional en territorio ¥ reestructura orgdnica de la Administracién
Piblica Central, que permita el ejercicio. de sus atribuciones institucionales y la prestacion de los
servicios a gu cargo, eon eficacia, eficiencia, efectividad, calidad v calidez, garantizando el equilibrio y
desarrollo territorial, la adécuada articulacion v coordmaetén institucionial en todos sus niveles y el uso
eficiente y racional de los recursos.

‘Articulo 2.~ Ambito.- Las disposicionés del presente Acuerdo son de aplicacion 6b1igat0_ria para

todas las eniidades que comprenden la Administracién Publica Central, conminando a que lag demés
funciones del Estade y otres niveles de gobierno se acojan al presente Acuerdo.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Articulo 3.- Definiciones.- Para la aplicacion del presente Acuerdo, se tomaran en cuenta las
siguientes defimiciones: '
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Niveles Administrativos de Planificacion: Corresponden a la organizacién territorial para
efectos de planificacién en la implementacién del proceso de desconcentracidn de las entidades que
conforman la Administracién Piblica Cenlral. Los niveles administrativos de planificacién son: zonal,
distrital v circuital.

Unidades Desconcentradas: Son dependencias de gestion institucional desconcentrada, para el
gjercicio en el territorio, de las faculindes y atribuciones de cada entidad. .Las unidades
desconcentradas podran tener cobertura zonal o pluricantonal.

Unidad desconcenirada con cobertura ronal: Es la unidad operativa con auwtonomia
administraliva financiera pero dependiente dela unidad de administracién financiera del nivel central,
que trabajarz operativamenle en el dmbite zonal en funcidon de las facultades determinadas y
necesarias para el territorio. Tendra a su cargo la coordinacién de la gestién de las oficinas téenicas, en
caso de que cuenten con cllas, y los prestadores de servicios, considerando el modelo de gestion
institucional.

Unidad desconcentrada con cobertura pluricantonal: Es 1a unidad operativa con autonomia
administraliva financiera pero dependiente de la unidad de administracién financiera del nivel central,
que trabajard operativamente en el Ambitoe provineial, en funcion de las facultades determinadas para
gl territoric. Tendra a su cargo la coordinacién de la gestion de las oficinas téenicas en caso de que
cuenten con ellas, y los prestadores de servicios, considerando el medelo de gestién institucional.

Oficinas técnicas: Son unidades gue permiten el ejercicic de atribuciones con el propdsito de
solventar las necesidades y cobertura en el territorio, aplicando Ios lineamientos de racionalizacién de
recurses, equidad, excelencia y calidad. Facultades: Es la capacidad especifica que le corresponde
por ley a cada institucion de la Administracién Pablica Central, para ejecutar las competencias que le
han sido otorgadas. Las facultades son de rectoria, regulacidn, planificacién, coordinacion, gestién,
control y evaluacién. Las faculiades de rectoria y regulacion corresponden exclusivamente al nivel
central.

CAPITULO 11X
DIRECTRICES

) SECCION PRIMERA.
REORGANIZACION DE LA PRESENCIA INSTITUCIONAL EN EL TERRITORIO

Articuloe 4.- Objetivo de la presencia territorial.- Fl objetivo de la presencia institucional en
territorio se regird por el principio de desconecentracién, que constituye el traslada o la delegacion de
ciertas y determinadas facultades y atribuciones desde el nivel central hacia los otros niveles
jerdrquicamente dependientes, para contribuir a la garantia de los derechos cindadanos a través de la
prestacion de servicios con eficiencia, calidad y calidez.

Articule 5.~ Presencia territorial.- Las entidades sujeias a este Acuerdo, para efectos de su
organizacién en territorio, considerardn la zenilicacién establecida en la normativa correspondiente;
sin embargo, contardn con unidades desconcentradas con autonomia administrativa financiera ya sea
con cobertura zonal o pluricantonal, de manera que les permita garantizar el ejercicio de sus
atribuciones y la prestacién de los servicios en el territorio.

Las entidades que actualmente cuenten con unidades desconcentradas en el nivel zonal y dislrital,
mantendrin inicamente una unidad desconcentrada con cobertura pluricantonal por provincia.

La planificacion de oficinas téenicas se realizard previo anlisis de criterios sectoriales y territoriales,
gue dependiendo de las atribuciones y servicios que deba prestar cada entidad, permita determinar su
ubicacidn, cantidad y pertinencia en ¢ territorio. Bn ningim caso, las oficinas técnicas tendran dentro
de su estructura niveles jerdrquicos supericres.

Articulo 6.- Duplicidad de presencia en texritorio.- Las entidades que cuenten con unidades
desconcentradas y oficinas téenicas en la misma ubicacion cantonal, deberin mantener tnicamente
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una unidad desconcentrada, misma que asumira todas las facultades y atribuciones de las oficinas
técnicas a fin de garantizar 1a prestacién de servicios.

Ninguna entidad podra mantener unidades desconcentradas v oficinas téenicas en la misma ubicacidon
canional, en que mantiene su nivel central.

Articulo 7.- Facultades en territorio.- Las unidades desconcentradas con cobertura zonal &
pluricantonal gue mantengan las entidades, dependiendo del rol institzcional que deban cumplir en
territorio, podran contar con ciertas y determinadas facultades necesarias, determinadas por la
Autoridad Nominadora de cada entidad, a excepcién de la rectoria y la regulacion lag cuales se
mantendran a nivel central, para garantizar el ejercicio de sus atribuciones y la prestacién de servicios.

SECCION SEGUNDA
REESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 8.- Homologacion de estructuras en territorio.- Las unidades desconcentradas con
coberiura zonal v/o pluricaittonal estardn a cargo de un servidor piblico ubicado en el grado 2 de la
escala del Nivel Jerdrquico Superior emitida por el ente rector del trabajo, que serd su representante y
bajo quien no podrin existir mas niveles jerdrquicos bajo su jurisdiccion,

Para el caso de las oficinas técnicas, estas no padran conlar con puestos comprendidos en el nivel
jerarquico superior, tal y como o preseribe el dltimo inciso del articulo 5 del presente acuerdo; v, serdn
exchisivamente para garantizar la prestacién de servicios en el territorio, es decir las mismas no
contardn con procesos adjetivos.

Las estructuras de las unidades desconcentradas no podrin confener unidades o servidores que no
sean destinados a la prestacién de servicios directamente.

En concordancia con lo estipulado en el articulo 6 del presente acuerdo, se podrd mantener los
procesos adjetivos desconcentrados en un solo nivel justificando la necesidad de contar con estos
Procesos.

Articulo 9.- De la implementacion de las unidades desconcentradas.- Los entes rectores del
trabajo v de las finanzas publicas, en el ambito de sus competencias, deberin evaluar la conveniencia
para la implementacién integral o por fases de la presencia institucional en territorio de las entidades,
determinada como pertinente por el ente rector de la planificacion, en funcion de lo cual se definirdn
las estructuras de las unidades desconcentradas con cobertora zonal y/o pliricantonal.

SECCION TERCERA
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 10.- Financiamiento.- Las actuales unidades desconcentradas que sean objeto de
reestructura en territorio se financiardn con los presupuestos asignados en las mismas unidades, al
evidenciarse 1a necesidad de contar con recursos adicionales, éstos sé obtendran de 1a reasignacion de
recursos entre unidades que pertenezcan a la misma entidad o entre entidades de la Administracion
Piblica Central.

El pago de indemnizaciones y/o liquidacion de haberes por procesos de desvinculaciones de servidores
y/o trabajadores se financiard con recursos del presupuesio de la misma entidad y de ser el caso, con
recursos de las entidades objeto de este proceso, previo pronunciamiento del ente rector de las finanzas
publicas. : : :

En el caso de traspaso de partidas de servidores de carrera y/o trabajadores, entre entidades o entre
las unidades de una misma entidad, al mantenerse la relacién laboral con el Estado, no cabe ¢l pago de
Hauidacion de haberes.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera,- Las entidades sujetas al dmbito de este Acuerdo, en el proceso de implementacién de Ia
reorganizacién de su presencia territorial y de homologacion de la estructura de sus unidades
desconcentradas y oficinas téenicas, deberdn garantizar la confinuidad y no interrupcion de los
productos y servicios que prestan,

Segunda.- Para la implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo, las entidades sujetas a
su dmbite de apleacidn, podran realizar delegaciones en apege a los instrumentos previstos en ol
ordenamiente juridico vigente, de manera que no exista afectacidn y se garantice el ejercicio pleno y
oportunc de sus funciones y atribuciones. En el caso de eliminacién de una o varias unidades
desconcentradas, se encargara el proceso administrativo periinente a la unidad desconecentrada que
asume dichas competencias.

Tercera.- Bn virtud de la optimizacién a la estructura institucional, prevista en las disposiciones del
presente acuerdo, salve las excepeiones establecidas en la normativa vigente, no se podrian mantener
conlratos de servicios gcasionales, nombramientos provisionales o partidas vacantes, incluyendo las
que se generen por la terminacion de nombramientos provisionales.

Cuarta.- El ente recior de las finanzas pablicas actualizard los instrumentos pertinentes en materia
de administracion financiera para las unidades que no lengan antonomia administrativa financiera.

Quinta.- Para efectos de la aplicacidén de las disposiciones de este acuerdo, se consideraran todas las
estructuras organicas independientemente de su denominacion.

Sexta: En los casos en que por el rol de la entidad y de manera excepeional, determinada por el ente
rector de la planificacion nacional, se planificardn oficinas téenieas y/o una unidad desconeentrada
con cobertura pluricantonal en la misma ubicacion del nivel central.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los entes rectores de planificacion, de trabajo ¥ de las finanzas piblicas, en el término de
10 dfas contados a partir de la publicacidn del presente Acuerdo, conformaran un equipo permanente
de trabajo para la implementacién y seguimiento del presente acuerdo v de las acciones que devengan
para Ia reestructura organica de la Administracion Piblica Central, mismo que podrd conlar con los
apovos téenicos que requiera en virtud de 1a misién encomendada. '

Segunda.- Yn el plazo de 30 dias contados a partir de la publicacién de este Acuerdo, las entidades
sujetas a su ambito de aplicacion, deberin realizar las acciones necesarias para implemoentar la
reorganizacion de su presencia institucional en territoric y homologar la estructura de sus unidades
desconcentradas y oficinas téenicas, conforme las directrices determinadas en el presente instrumento.

Como parte de diche procese, salvo las excepciones establecidas en la normativa vigente, se finalizaran
de forma inmediata, observande el procedimiento establecido eén la ley, los contratos de servicios
ocasionales y los nomtbramientos provisiotiales; v, se suprimiran las partidas vacantes, incluyendo las
que se generen por la terminacidén de nombfamientos provisionales.

Tercera.- En el plazo de 60 dias contados a partir de la publicacidon del presente Acucrdo, las
entidades competentes del proceso de desconcentracién deberdn actualizar los instrumentos
normalivos v metodolégicos que regulan los procesos relacionados a la desconcentracion.

Cuarta.- Las entidades sujetas al ambite de aplicacién de este Acuerdo, denire del plazo de 120 dias
posteriores a la emision de los instrumentos normativos ¥ metodolégices correspondientes, conforme
la disposicién anterior; deberdn formalizar la actualizacion de los instrumentos institucionales
referentes a la presencia insttucional y de sus estructuras organicas.

Quinta.- En ¢l plazo de 30 dias contados a partir de la publicacion de este Acuerdo, las entidades
sijelas a su Ambile de aplicacion, deberdn eliminar las unidades desconcenlradas zonales y/o
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distritales cuyas estructuras, a la fecha de expedicion del presente acuerdo, no se encuentren
implementadas de manera integral y no presten servicios, sin perjuicio de las demas disposiciones del
presente instrumento.

Sexta.- En el plazo de 30 dias contados a partir de la publicacion de este Acuerdo, los establecimientos
prestadores de servicios de salud, trasladardn las responsabilidades de sus procesos adjetivos a la
unidad desconcentirada con cobertura pluricantonal de la provincia que corresponda. Para la
reorganizacion de los hospitales que operan en el tercer nivel de atencidn, el ente rector del trabajo, en
coordinacién con el ente rector de la salud piblica, realizard el andlisis de optimizacién especifico en
un plazo de 90 dias a partir de la suscripcién del presente instrumento.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese cualquier otro instrumento normativo de igual o
menor jerarquia que se oponga al contenido del presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL: De la ejecucién del presente Acuerdo, que entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, se encargara a la Subsecretaria de Planificacién Territorial, o quien
haga sus veces, de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, a la Subsecretaria de
Fortalecimiento del Servicio Piblico del Ministerio del Trabajo y al Viceministerio de Finanzas del
Ministerio de Economia y Finanzas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DADO EN EL DISTRITO METROPOLITA A/LLOS VEINTE Y CUATRO DIAS

DE LA PRESID NCIA DE LA REPUBLICA
POR LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
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